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Boliden Mineral AB, 556231-6850, 932 81 Skelleftehamn

Ombud: Advokat Caroline Perlstrom, Box 2235, 403 14 Gdteborg och
advokat Felicia Ullerstam, Box 1711, 111 87 Stockholm

MOTPARTER
1. Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Géteborg
2. Léansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn, 901 86 Umea

3. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 651 81 Karlstad
4. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

SAKEN

Tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid Ronnskérsverken i Skellefted
kommun m.m.; nu fraga om delredovisning av utredning om forutséttningar att
begrinsa utldckaget av fororeningar fran bergforvaret efter forslutning (utred-
ningsforeskrift U§) och meddelande av villkor.

Avrinningsomrade: mellan Kdgedlven och Skelleftedlven (19/20)

Koordinater (SWEREF 99TM):  N: 7186140 E: 799180

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen avslar Naturvardsverkets yrkande om att det planerade
lakverket inte ska anses reglerat i befintligt tillstand pé sitt som Boliden Mineral

AB gor géllande.

Mark- och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fradgan savitt avser vilka

atgdrder som ska vidtas for att forbehandla F1- och K1-stoft (ej innefattande
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avfallsrester fran lakverket) for att begrénsa utldckaget av fororeningar fran

underjordsforvaret efter forslutning och meddelar foljande villkor.

23. Fallande Fl-stoft och K1-stoft, lagrat FI/Kl-stoft samt E-slam som deponeras i
det djupa bergforvaret ska infor deponeringen forbehandlas for att begrénsa ut-
lackaget av fororeningar frén det djupa bergforvaret. Forbehandlingen ska ske
genom upparbetning i ett lakverk vid norra kajen inom Boliden Rénnskars
industriomrade. Vad som nu foreskrivs om lakverket utgér inte ett sadant
medgivande som kravs for att lakresten fran upparbetningsprocessen ska fa
deponeras 1 det djupa bergforvaret (se provisorisk foreskrift P7 1 Mark- och

miljodverdomstolens dom den 27 juni 2014 i mal M 7429-13).

24. Boliden Mineral AB ska redovisa ett reviderat kontrollprogram for Boliden
Ronnskér (innefattande lakverket), till tillsynsmyndigheten senast tre ménader

innan lakverket tas i drift.

25. Boliden Mineral AB ska, senast sex médnader fran det att lakverket har tagits i
drift, till tillsynsmyndigheten redovisa forslag till de &ndringar av bilaga 1 till
mark- och miljddomstolens deldom av den 5 juli 2013 i mal nr M 1012-09 som

ar lampliga med anledning av anldggandet och driften av det nya lakverket.

26. Boliden Mineral AB ska underritta mark- och miljddomstolen och

tillsynsmyndigheten nér lakverket har tagits 1 drift.

Vad mark- och miljédomstolen forordnat 1 villkor 23 ska gélla omedelbart.
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BAKGRUND

Boliden Mineral AB (i fortsdttningen Boliden, Boliden Ronnskir eller bolaget)
ansokte 1 april 2009 vid Umea tingsritt, miljodomstolen, om tillstdnd enligt milj6-
balken till bland annat den nuvarande och i framtiden utékade verksamheten vid
Ronnskidrsverken med en produktion av bl.a. koppar, bly, zink, guld, silver och
andra metaller uppgaende till i ansdkan uppgiven mangd. Verksamheten hade dess-
forinnan bedrivits med stdd av ett tillstind som hade meddelats av koncessions-

ndmnden for miljoskydd den 16 juni 1998.

Bolaget begirde sedermera i en tilldggsansokan i juni 2010 dven tillstdnd att an-
lagga och driva ett djupt bergforvar for permanent lagring av farligt avfall, inklusive
kvicksilveravfall, intill en sammanlagd méangd av 400 000 ton torrvikt. Bolaget
yrkade ddrvid dven att miljodomstolen skulle prova den sistndmnda verksamhetens
tillatlighet och i en sirskild dom meddela tillstdnd till anldggningsarbeten bestaende

av - som bolaget slutligt hade utformat sina yrkanden —

a) anldggande av transportramp och orter ner till underjordsforvaret,
b) anldggande av temporirt upplag for utspriangt bergmaterial ovan jord och
c) anldggande av ventilationsschakt och installation av ventilationsutrustning.

Genom deldom den 29 juni 2012 forklarade mark- och miljddomstolen verksam-
heten sévitt géller ett djupt bergforvar vid Ronnskérsverken for permanent lagring
av farligt avfall tillatlig och 1dmnade med stod av 22 kap. 26 § miljobalken Boliden
Mineral AB tillstdnd att anldgga transportramp och orter ner till forvaret, anldgga
temporért upplag for utspriangt bergmaterial ovanjord samt anldgga ventilations-
schakt och installera ventilationsutrustning. Av domslutet framgar vidare att en
referensgrupp skulle utses i samradd mellan Boliden Mineral AB och tillsynsmyn-

digheten for att granska och ldmna synpunkter pa de utredningar som gors.

Mark- och miljodomstolen ldmnade direfter i deldom den 5 juli 2013 Boliden
Mineral AB tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid
Ronnskarsverken, innefattande bl.a. produktion av koppar, bly, zink, guld och
silver, anldggande och drift av ett djupt bergforvar for kvicksilveravfall och annat

farligt avfall, behandling och tillfiillig lagring av farligt processavfall, deponering
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av icke-farligt och inert avfall samt hamnverksambhet. Tillstdindet forenades med
aderton villkor, tretton utredningsforeskrifter (U1-U13), sex provisoriska fore-

skrifter (P1-P6) samt tio delegeringar (D1-D10).

Av utredningsforeskrifterna kan, savitt nu ar av intresse, nimnas U8, som fore-

skriver att bolaget ska utreda och utvirdera foljande.

De tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutséittningarna att begriansa utlécka-
get av fororeningar frin bergforvaret efter forslutning
- dels sa att utldckaget berdknas bli hogst 10 kg per ar for kadmium och hogst
10 gram per ar for kvicksilver,
- dels sa att utldckaget beréknas bli hogst 1 kg per ar for kadmium och hogst
1 gram per ar for kvicksilver

Begransningen av utlidckaget ska astadkommas genom en optimering av det system
som bestar av bergets naturliga egenskaper, konstgjorda barridrer samt egenskap-
erna hos det deponerade avfallet och eventuellt behov av att stabilisera detta. Under
utredningen ska sérskilt beaktas mgjligheten att deponera farligt processavfall i
delar av den aktuella bergvolymen dér den genomsnittliga naturliga vattengenom-
stromningen beriknades uppga till hogst 1 1/m? och ar efter forslutning.

US ska, tillsammans med ett utlatande fran referensgruppen for bergforvaret, redo-
visas till mark- och miljddomstolen senast ett ar innan Boliden Mineral AB pla-
nerar att pdborja deponeringen i bergforvaret.

Mark- och miljddomstolens dom &verklagades till Mark- och miljodverdomstolen
av savél Boliden Mineral AB som Naturvardsverket. Vad avser U8 yrkade Natur-
véardsverket i1 forsta hand att utredning U8 enligt dess lydelse skulle upphéivas och

ersdttas med foljande slutliga villkor samt utredningsforeskrift:

19. Den naturliga vattengenomstrémningen i berget i varje bergrum dar farligt av-
fall ska deponeras, berdknad for situationen efter stingning och aterstéllning av
grundvattennivén, ska vara hdgst 1 1/m? och ér.

Boliden Mineral AB ska utreda och utvirdera foljande. Utredningarna ska goras i

samrad med tillsynsmyndigheten.

US. Vilka kemiska och fysikaliska atgdrder som &r tekniskt mojliga att genomfora
for att behandla avfallet infor deponering i underjordsforvaret, effekter av ét-
girderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgidrder som bolaget dr berett att
vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgirder inte dr rimliga.
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Redovisningen ska innehalla forslag till villkor om kemisk och fysisk stabili-
sering. I utredningen ska ingd mdjligheten att behandla det avfall som ska
deponeras i1 underjordsforvaret sé att

a) forekomstformerna for miljofarliga &mnen, sérskilt kvicksilver, kadmium,
bly och arsenik, &r sa ndra naturligt svarlosliga foreningar som mojligt och

b) avfallet ar Gverfort till s& fysiskt stabil form som mgjligt.

Overforingen av dessa dmnen till svarlosliga foreningar och avfallet till fysiskt
stabil form ska verifieras genom undersokningar av de behandlade avfallen samt
berdkningar och modelleringar. Undersokningarna, berdkningarna och modelle-
ringama ska dven beakta de forhéllanden som kommer att rdda i djupforvaret samt
tidsperspektivet for deponeringen. Bolaget ska utga frdn den kunskap som finns
tillginglig vid undersdkning och utveckling av hur avfallen ska behandlas innan
deponering. Det géller hela kedjan for behandlingen av avfallen inklusive hur for-
soken med behandling av avfallen genomfors, anvindning av standarder nédr sddana
finns, genomgang av kunskapslédget for behandling av liknande avfall och verifie-
ring av uppnddda resultat med behandlingen. Utredningarna ska l6pande stimmas
av med referensgruppen och ldmnas in till mark- och miljddomstolen senast tre ar
efter det att lagakraftdgande tillstdnd till verksamheten 1 underjordsforvaret fore-

ligger.

I andra hand yrkade Naturvardsverket att utredning U8 ska ges samma lydelse som
ovan men med foljande tillagg:

Mojligheten att lokalisera bergrummen till ett berg dar den naturliga vattengenom-
strdmningen 1 berget i varje bergrum dér farligt avfall ska deponeras beréknad for
situationen efter stdngning och aterstillning av grundvattennivén &r hogst 1 1/m? och
ar. Som en del av utredningen och utvéirderingen ska Boliden Mineral AB gora en
3D-modellering.

Boliden Mineral AB anforde att om Mark- och miljodverdomstolen anser att villkor
U8 ska kompletteras bor kompletteringen avse mojligheten att upparbeta och sér-

skilt bearbeta F1/KI -stoft.

Mark- och miljodverdomstolen lamnade Naturvardsverkets dverklagande i denna
del utan bifall.

Referensgruppen har lamnat utlatande.
Huvudforhandling och syn i mélet holls den 23-25 oktober 2018 1 Skelleftea. I

denna deldom behandlas enbart den uppskjutna fragan avseende vilka dtgérder som

ska vidtas for att forbehandla F1-stoft och K1-stoft (ej innefattande avfallsresten
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fran lakverket) for att begrénsa utlackaget av fororeningar fran underjordsforvaret
efter forslutning av det. Aven villkor i anslutning till denna friga kommer att
behandlas. Avgorande avseende dvriga uppskjutna fragor och utredningsfore-
skrifter som behandlades vid forhandlingen kommer att meddelas den 21 januari
2019. De uppskjutna frigorna avseende utslépp av dioxiner och kvicksilver till
vatten kommer att avgoras forst efter kungorelse av redovisningarna med anledning

av utredningsforeskrifterna U13 och U15.

YRKANDEN M.M.

Boliden Mineral AB har yrkat att den uppskjutna fragan sdvitt avser vilka atgirder
som ska vidtas for att forbehandla F1- och K1-stoft (ej innefattande avfallsrester
frén lakverket) for att begrinsa utlickaget av fororeningar frdn underjordsforvaret
efter forslutning ska avslutas och att mark- och miljddomstolen meddelar

nedan redovisade forslag till slutliga villkor samt att mark- och miljddomstolen

forordnar att avgorandet avseende delredovisningen av U8 ska gélla omedelbart.

Boliden Mineral AB har foreslagit att mark- och miljddomstolen ska foreskriva

foljande slutliga villkor.

27. Fallande Fl-stoft och K1-stoft, lagrat FI/KI-stoft samt E-slam som deponeras i
det djupa bergforvaret ska infor deponeringen forbehandlas for att begrénsa ut-
lackaget av fororeningar fran det djupa bergforvaret. Forbehandlingen ska ske
genom upparbetning 1 ett lakverk vid norra kajen inom Boliden Ronnskars in-
dustriomrade. Vad som nu foreskrivs om lakverket utgor inte ett sédant med-
givande som krivs for att lakresten fran upparbetningsprocessen ska fa depo-

neras 1 det djupa bergforvaret (se provisorisk foreskrift P7 i Mark- och milj6-
overdomstolens dom 2014-06-27 i mal M 7429-13).

28. Boliden Mineral AB ska redovisa ett reviderat kontrollprogram {for Boliden
Ronnskér (innefattande lakverket), till tillsynsmyndigheten senast tre ménader
innan lakverket tas 1 drift.

29. Boliden Mineral AB ska, senast sex manader fran det att lakverket har tagits 1
drift, till tillsynsmyndigheten redovisa forslag till de &ndringar av bilaga 1 till
mark- och miljddomstolens deldom av den 5 juli 2013 i mal nr M 1012-09 som
ar lampliga med anledning av anléggandet och driften av det nya lakverket.
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REMISSMYNDIGHETERNAS INSTALLNING
Skellefted kommun, samhéllsbyggnad, har avstétt frén att lamna nagra synpunkter.
Bygg- och miljondmnden vid Skellefted kommun har tagit del av den delredovis-

ning som ldmnats av bolaget men avstatt fran att limna nagra synpunkter.

Naturvirdsverket har anfort att verket bedomer att det planerade lakverket inte

regleras 1 befintligt tillstdnd pa sétt som bolaget gor gillande.

For det fall att mark- och miljddomstolen skulle anse att lakverket kan regleras
inom befintligt tillstind motsitter sig Naturvardsverket att provotiden avslutas
slutligt 1 nagon fraga som regleras i U8 innan bolaget har ldmnat in en fullstindig
redovisning av hela US8. Naturvardsverket yrkar i sa fall att de av bolaget foreslagna
villkoren faststdlls som provisoriska foreskrifter till dess att fullsténdig redovisning

av U8 har skett.

Myndigheten for samhillskydd och beredskap, MSB, har anfort att den inte har
ndgra synpunkter géllande de slutsatser som lett bolaget till slutsatsen att upp-
forande av ett lakverk dr lampligt eller att hanteringen av denna fraga sker inom
ramen for utredningsvillkor U8. Myndigheten har inledningsvis framfort att den
sdkerhetsrapport som ldmnats in inte tdcker det nu sokta lakverket varfor ansokan
inte uppfyller formkravet i miljobalken. MSB har harefter med anledning av att
bolaget uppdaterat sdkerhetsrapporten framfort att denna, som dven tacker verksam-
heten vid lakverket, nu ingar i ansdkan och att MSB:s asikt &r att formkravet i
miljobalken (22 kap 1 § p 6) ar uppfyllt. Betrdffande innehallet 1 sdkerhetsrapporten
har MSB inga synpunkter.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lidn har anfort att den inte har ndgot att erinra mot
att bolaget uppfor ett lakverk for atervinning och stabilisering av avfallet. Léns-
styrelsen konstaterar att bolaget, vid huvudforhandlingen, redovisat nagot béttre att

lakverket utgor en del av stabiliseringen av avfallet.

Lénsstyrelsen ansdg inledningsvis att tillstdndet for Ronnskérsverket kan behova

kompletteras med ett villkor som reglerar utsléppet fran lakverket av dioxin till
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vatten. Sedan bolaget dtagit sig att, vid tva tillfallen, méta dioxin i utgdende vatten
frén lakverket (som darefter leds till RV1) har lansstyrelsen franfallit detta yrkande
och har 1 6vrigt inget att invdnda mot bolagets forslag till villkor men menar att det
ar bra om domstolen i domskélen tydliggor 1 vilken man ytterligare villkor for lak-

verket kan foreskrivas 1 samband med att U8 redovisas 1 sin helhet.

GENOMFORDA UTREDNINGAR

Den utredning som Boliden Mineral AB har 1dmnat bestér av

A. Utlatande fran Referensgruppen, daterat den 6 december 2017.

B. Oversiktskarta dver Boliden Rénnskirs verksamhetsomréde.

C. Teknisk beskrivning med underbilagor, C1 (Planritning Lakverket) och C2
(BAT-slutsatser for det planerade lakverket).

D. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med underbilagor D1 (Samradsredo-
gorelse), D2 (Dioxinforekomst i det planerade lakverket) och D3 (Riskanalys).

Av ldmnat utltande fran Referensgruppen framgar bl.a. foljande. Utldtandet berdr
endast lakverkets betydelse for djupforvaret. Referensgruppen har inte gjort ndgon
utvérdering av de processer som ska anvéndas i lakverket eller sékerhets- och miljo-
fradgor som géller sjédlva lakverket. FI/Kl-stoftet har tidigt i projektet identifierats
som det avfall som har storst potentiell inverkan pé framtida utsldpp fran djupfor-
varet. I de berdkningar som Boliden utfoérde infor ansdkan om tillstdnd att bygga
djupforvaret framgar att FI/K1-stoftet utgdér mer dn 70 % av avfallsmingden och
forvintas kunna sta for den absoluta huvuddelen av utsldppen av kadmium och zink
samt ndrmare hélften av utslidppet av kvicksilver. Avfallet har dessutom visat sig
vara besvérligt att stabilisera pa ett tillfredstdllande sitt. Referensgruppen ser det
som nagot mycket positivt att kunna behandla Fl/Kl-avfallet och ddrigenom redu-
cera méngden avfall som behdver ldggas 1 djupforvaret, vasentligt reducera mang-
den metaller som liacker ut och dessutom atervinna metaller. De pilotforsok som
gjorts visar att behandling av F1/Kl-stoftet visentligt kommer att minska mangden
avfall som behover placeras 1 djupforvaret. Detta dr ndgot som forbéttrar mojlig-
heterna att stabilisera det avfall som uppkommer samt dven hitta 1dmpliga berg-
volymer for bergrummen for avfall. Aven mingden tungmetaller som behover
deponeras berdknas baserat pa erfarenheter frén pilotanldggningen att minska sig-
nifikant, for kadmium med ca 30 %, arsenik och zink med ca 50 % samt koppar
med ca 60 %. De lakforsok som utforts visar att man genom en stabilisering av
avfallet med cement kiln dust (CKD) markant kan minska lakbarheten av det avfall
som uppkommer 1 lakverket.

Utlatandet utmynnar i att Referensgruppen ser behandlingen av FI/Kl-stoftet i det
planerade lakverket som en mycket vésentlig positiv faktor for att Bolidens djupfor-
var ska klara de utsldppsnivaer som anges i utredningsvillkor U8 i Mark- och miljo-
overdomstolens dom. Referensgruppen anser darfor att det ar viktigt for djupforva-
ret att lakverket kan uppforas.
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Vad avser den planerade verksamheten har Boliden angett bl.a. foljande. Boliden
kommer att uppfora och driva ett lakverk for forbehandling och upparbetning av
restprodukter som finns lagrade inom Boliden Ronnskérs verksamhetsomride och
sadana restprodukter som dr fallande 1 befintliga processer. Boliden uppskattar att
lakverket kan tas 1 drift &r 2020. Den planerade verksamheten avser en arlig upp-
arbetning av cirka 50 000 ton lagrade och fallande restprodukter frdn Ronnskérs-
verkens verksambhet.

De avfallsslag som inledningsvis kommer att férbehandlas och upparbetas ar fallan-
de F1/K1-stoft, E-slam, samt historiskt F1/K1-stoft som finns lagrat vid lager-

plats 27 och 28 pa industriomradet. Lakningen av F1/K1-stoftet medfor att metaller
fran stoftet kan tillvaratas och aterforas till befintliga processer, att méngden avfall
som maste deponeras i det djupa bergforvaret minskar, samt att farligheten 1 det
avfall som maste deponeras reduceras. Lakningen dr ddrmed en skyddsatgérd i form
av forbehandling av F1/K1-stoftet infor deponering i det djupa bergforvaret.

Lakverket kommer att uppforas inom befintligt industriomrade pé Bolidens fastig-
het Skelleftehamn 2:15. Omrédet ar detaljplanelagt som industriomrade. Lakverket
kommer att besta av ett mottagnings- och lagerutrymme, ett utrymme for forbe-
handling och ett utrymme dér lakningsprocessen sker. Lakningsprocessen sker i en
flerstegsprocess dér olika &mnen félls ut vid olika pH-varden. Primért anvinds
svavelsyra och gronlut i processen. Processgaser kommer att renas i en skrubber.
Resultatet av lakningsprocessen ér olika typer av mellanprodukter som kan aterforas
till Boliden Ronnskérs (eller andra sméltverks) befintliga processer for framstall-
ning av fardig metall. Mellanprodukterna utgors till storsta delen av en blysulfat-
produkt och en zink/kopparsulfatprodukt. Slutligen produceras en avfallsrest inne-
héllande bland annat arsenik, kadmium, antimon och vismut, vilken kommer att
deponeras i det djupa bergforvaret. Avfallsresten kan behdva forbehandlas ytterli-
gare innan deponering i det djupa bergforvaret. For en ndrmare beskrivning av de
tekniska aspekterna avseende det planerade lakverket hédnvisas till bilaga till utred-
ningen.

Vad avser relevanta BREF-dokument och BAT-slutsatser har Boliden anfort bl.a.
foljande. Av miljobalkens andra kapitel och industriutslappsforordningen

(SFS 2013:250) foljer att basta mojliga teknik ("BAT”) ska nyttjas i syfte att mini-
mera negativ miljopaverkan. BAT kommer att vara vigledande vid projektering av
lakverket. BAT-slutsatserna for icke-jarnmetallindustrin (BAT NFM)! giller for
verksamheten vid Boliden Ronnskér. Lakverket syftar till forbehandla och upp-
arbeta restprodukter som produceras eller har producerats i sméltverket. Vad géller
anldggandet och driften av lakverket har Boliden bedomt det som relevant att dven
jdmfora med BREF-dokumentet avseende avfallsbehandling (eng. waste treament).
For nirvarande finns BREF-dokumentet endast tillgingligt i utkastform?2. Aven om

! Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1032 av den 13 juni 2016 om faststillande av
BATslutsatser for icke-jammetallindustrin, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU.

2 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment, Final Draft October
2017
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dokumentet endast dr ett utkast, har Boliden dnd4 valt att anvinda det som jim-
forelsedokument vid projekteringen av lakverket.

Sammanfattningsvis anfor bolaget att det saknas referensanldggningar for forbe-
handling och upparbetning av F1/K1-stoft och E-slam. Boliden bedémer samman-
taget att lakverkets flerstegsprocess utgor basta mojliga teknik for hantering av de
aktuella avfallen.

Vad avser lakverkets paverkan pa den omgivande miljon och av utférda riskbedom-
ningar anfors bl.a. foljande.

Utslapp till vatten

Det kommer inte att ske ndgot direktutslédpp av vatten frin lakverket. Anvént vatten
recirkuleras sa 1dng som mojligt i1 lakverkets processer. Lakverket kommer att in-
vallas i fyra olika sektioner s att spill- och overskottsvatten kan samlas upp och
aterforas till 1dmpliga delar 1 processen. Det vatten som inte recirkuleras leds till det
centrala reningsverket (RV1). Midngden vatten som kommer att avledas till RV1
beddms uppga till maximalt 20 m3/h, beroende pa mingden behandlad restprodukt.
Detta dr vil inom reningsverkets kapacitet pd 200 m>/h, eftersom RV1 i nuliget
generellt hanterar ett vattenflode om cirka 150 m3/h. Utsléppen frén RV 1 regleras
villkorsvis av Miljétillstandet. De géllande villkoren avseende utslapp av utgadende
vatten frdn RV1 (villkor 7 och den provisoriska foreskriften P4) bedoms kunna
innehallas genom att 6ka andelen gronlut som tillfors 1 reningsprocessen. Vidare
bedoms varken anldggandet eller driften av lakverket paverka slutsatserna i de
redovisningar som gjorts inom ramen for pagaende provotidsforfaranden, U1, U2
och U4, eller de forslag till slutliga villkor som ldmnats i dessa redovisningar.
Boliden bedomer att nuvarande villkorsreglering &r tillricklig.

Utslépp till luft

Lakverkets samtliga processkérl och lagringscisterner kommer vid behov att ven-
tileras via en skrubberanldggning for rening av gaser innan den renade luften slépps
ut. Dessa gaser kan innehélla svavelféreningar. Luftstrommarna i skrubberanlidgg-
ningen “tvittas” genom tillsats av alkalisk vitska, vilket avldgsnar partiklar och sur-
gorande gaser. Géllande villkor for utslédpp av svavelforeningar till luft bedoms
innehallas (villkor 2 i Miljotillstindet). Ovriga utrymmen kommer att ventileras till
textila sparrfilter dir eventuella partiklar 1 utgadende luftflode samlas upp. Textila
filter r en vélbeprovad teknik for att hindra spridning av stoft och partiklar och
géllande villkor for utsldpp av stoft och metaller till luft (villkor 3 och 4 1 Milj6till-
stdndet) bedoms innehallas. Lakverkets processer sker inte vid de hoga temperaturer
som kravs for bildning av kvdveoxider och dioxiner, varfor géllande provisoriska
foreskrifter om utslidpp av kviaveoxider och dioxiner till luft bedoms innehéllas (P1
respektive P5 i Miljotillstdndet). Genom de planerade atgdrderna begriansas sprid-
ning av fororeningar till luft och Boliden bedomer att nuvarande villkorsreglering dr
tillracklig.
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Energi

Energitillforseln till lakverkets processer ombesorjs av egenproducerad dnga, hetluft
och fjarrvirme. Vidare bedoms elektricitet motsvarande 25 000 MWh behdvas for
drift av pumpar, kvarnar, omrdrare och belysning. Processerna ér delvis exoterma
och utvecklar virme. Viarmen som utvecklas kommer att virma upp lokalerna
vintertid.

Anldggandet och driften av lakverket bedoms inte paverka slutsatserna i den redo-
visning som gjorts inom ramen for pagaende provotidsforfarande, U14, eller de
forslag till slutliga villkor som ldmnats i delredovisningen. Boliden bedomer att
nuvarande villkorsreglering &r tillracklig.

Kemikaliehantering

Lakverket innebér hantering av kemikalier och avfall. De kemikalier som hanteras
vid lakverket (svavelsyra, natriumhydroxid, gronlut och polymer) hanteras inte i
sadan omfattning att det foreligger krav enligt Sevesolagstiftningen. Svavelsyra tas
fran Boliden Ronnskérs egen produktion och skulle annars exporteras externt till
kunder. Gronlut och natriumhydroxid anvénds 1 befintliga forddlingsprocesser,
varfor Boliden har inarbetade rutiner for deras hantering

En del ingdende ravaror och avfall som ska forbehandlas och upparbetas samt vissa
utgaende produkter omfattas dock av Sevesolagstiftningen. Boliden Ronnskars
verksamhet omfattas i sin helhet redan av Sevesolagstiftningen och lakverksam-
heten kommer att ingd i den for verksamheten samlade sidkerhetsrapporten. En upp-
daterad sikerhetsrapport har tagits fram och lamnas in till Lansstyrelsen i Véster-
botten. Den har dven ldmnats in i forevarande mal. Vad géller fragan om villkor for
kemikaliehantering bedoms uppforandet och driften av lakverket inte paverka slut-
satserna i den redovisning som gjorts inom ramen for pagdende provotidsforfaran-
de, U9, eller de forslag till slutliga villkor som ldamnats 1 redovisningen. Boliden
beddmer att nuvarande villkorsreglering ar tillracklig.

Avfall

Genom lakverksprocessen upparbetas F1/K1-stoft och E-slam till olika produkter
som kan anvindas i den ordinarie verksamheten (eller i andra sméltverk) och till en
restprodukt som ska deponeras i det djupa bergforvaret. Avfallsresten berdknas upp-
gé till cirka 10 viktprocent av ingdende méngd. Lakverket minskar séledes avsevért
méngden avfall som omfattas av krav pa deponering i det djupa bergforvaret, jaim-
fort med om upparbetning inte skulle ske. Det minskade deponibehovet for F1/K1-
stoft kommer att frigéra utrymme for annat farligt avfall som behdver deponeras pa
ett sdkert sitt. Avfallsresten innehaller bland annat arsenik, kadmium, antimon och
vismut, som med dagens kunskap inte 4r mojligt att utvinna. Avfallsresten ar
mindre farlig 4n det ingdende materialet genom att metallerna stabiliseras i lak-
verkets processer och blir mindre lakbara. Genom lakverkets processer reduceras
alltsd dven farligheten i det avfall som ska deponeras i det djupa bergforvaret.



Sid 12
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljédomstolen 2018-12-18

Hantering och lagring av avfall som berdrs av lakverket regleras av lagstiftning
samt villkorsvis av Miljétillstandet. Boliden bedomer att nuvarande villkorsregle-
ring ar tillracklig.

Buller

Buller kommer tillfélligt att 6ka under anldggningsskedet som en foljd av anldgg-
ningsarbetena, 0kade transporter och arbetsmaskiner pa omradet. Paverkan ér
marginell eftersom industriomradet redan &r bullerpéverkat. Under driftsfasen
bedoms lakverket inte medfora ndgon dkad ljudstorning jamfort med nuvarande
situation. Konsekvenser av buller bedoms vara obetydliga under savél uppforande
som driftsfas.

Buller regleras villkorsvis av Miljotillstdndet. Géllande villkor avseende buller
(villkor 10) beddms kunna innehéllas vid savél anliggande som drift av lakverket.
Boliden bedomer att nuvarande villkorsreglering ar tillrdcklig.

Damning

Risk for damning kommer att hanteras vid utgravning av lagerplatser for lagrat
F1/K1-stoft, vid transport av lagrat F1/K1-stoft till lakverket, vid hantering av inga-
ende restprodukter och utgdende avfall, och vid transport fran lakverket till det
djupa bergforvaret. Boliden kommer att vidta flera skyddsatgarder for att minimera
damningsrisken, sdsom till exempel foljande.

e Uppgriavning sker med sdrskilda lastfordon stationerade inom lagerplatserna
(6vriga lastfordon anvénds ej 1 anslutning till exponerade massor);

e Uppgravning och lastning vid lagerplatserna kommer att ske kampanjvis vid
gynnsamt vider och lastplatserna kommer vid behov att viderskyddas;

e Utrymmet for inlastning och mellanlagring av ingdende restprodukter och ut-

rymmen dér restprodukter bereds till lakbart slam kommer att vara slutna;

Tomning av last till lakverket sker genom en ramp;

Hjultvitt for lastbilar som ldmnar lakverkets lossningsramp kommer att ske;

Installation av slussar mellan avdelningar med dammande arbetsmoment;

En fordonstvitt kommer att mojliggora att anvinda fordon kan rengdras innan

de flyttas ut for reparation, service eller brianslepdfyllning; och

e Restprodukter utan sérskilt emballage kommer att transporteras pa tackta slép
eller i container.

Sdsom ndmnts ovan har tillsynsmyndigheten mojlighet att foreskriva villkor avse-
ende skyddsatgérder vid lagring, forbehandling och transport av farligt processav-
fall (bemyndigande D2). Den ndrmare utformningen av skyddséatgarder kommer att
ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Anldggandet eller driften av lakverket bedoms inte paverka slutsatserna 1 den redo-
visning som gjorts inom ramen for pdgdende provotidsforfarande, U7, eller de for-
slag till slutliga villkor som anges dér.
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Kontroll och 6vrig miljopaverkan

Lakverket forldggs inom Boliden Ronnskérs befintliga industriomrdde. Lakverket
beddms inte paverka nérliggande natur- och kulturmiljder, intilliggande verksam-
heter, eller riksintressen.

Boliden kommer att uppdatera befintligt kontrollprogram med rutiner f6r kontroll
aven av lakverkets paverkan pa yttre miljo. Provtagningspunkter och rutiner for
mitning i utgédende luft frin lakverkets skrubberanldggning kommer att tas fram.
Likasa kan vattenkvaliteten pa utgédende vatten fran lakverket komma att provtas
och analyseras. Provtagning planeras da ske fran lagringscisternen for process- och
spillvatten.

Boliden foreslér att domstolen villkorsvis foreskriver att det befintliga kontrollpro-
grammet for verksamheten vid Boliden Ronnskér ska kompletteras med anledning
av lakverket. Som ndmnts ovan bemyndigades tillsynsmyndigheten genom mark-
och miljodomstolens deldom 2013-07-05 att faststélla villkor avseende fordndring-
ar, se bilaga 1 till domen (bemyndigande D5). Denna bilaga anger vid vilken ut-
slappspunkt och med vilken frekvens som mitningar och analyser avseende Boliden
Ronnskars utsldpp till luft ska utforas och kontrolleras. Mot bakgrund av detta be-
myndigande foreslar Boliden att domstolen foreskriver att Boliden till tillsynsmyn-
digheten ska redovisa forslag till de dndringar av bilagan som &r l[dmpliga med
anledning av uppforandet och driften av det nya lakverket.

Lakverkets samlade miljopaverkan

Varken uppforandet eller driften av lakverket beddms paverka Bolidens mdjligheter
att innehalla géllande slutliga villkor, provisoriska foreskrifter eller slutsatserna 1
redan ingivna (men dnnu inte avgjorda) provotidsredovisningar i Miljotillstdndet for
Boliden Ronnskérs verksamhet. Lakverket innebdr pé ldngre sikt stora positiva
konsekvenser for hushallningen med naturresurser, for markforhallanden samt {6r
grund- och ytvatten. Lakverket kommer att mojliggora att lagerplatser for F1/K1-
stoft kan avvecklas inom villkorad tid, vilket minskar diffusa metallutslépp till
vatten frén industriomridet, att avfallsmidngden som behdver deponeras i det djupa
bergforvaret kan reduceras vasentligt, att farligheten av det avfall som d4nd& méste
deponeras minskar samt att metaller 1 avfallet tas tillvara och nyttiggors. Lakverket
bedoms alltsa sammantaget medfora positiva miljoeffekter.

YTTRANDEN

Naturvardsverket

Bolaget har till stod for sin instidllning att lakverkets miljopéaverkan regleras av till-
standet hanvisat till ett avgorande frdn Hogsta domstolen den 18 juni 2009 (T 3216-
06). I malet hade det s6kande bolaget alagts att uppna vissa begransningsviarden och
domstolen hade ”anvisat byggandet av en ny sodapanna som ett mgjligt sétt att upp-
na dessa viarden. Hogsta domstolen uttalade vidare att ”genom att prévningen inte ar
slutford har domstolen mojlighet att foreskriva de villkor som kan anses erforder-
liga dven betrdffande den nya pannan. Det bor séledes inom ramen for den pagé-
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ende provningen i1 praktiken kunna uppstillas samma krav i miljohdnseende pa den
nya pannan som hade kunnat ske i ett separat tillstdndsérende.” Den nya soda-
pannans miljokonsekvenser kridvde inte ndgon separat provning.

En betydelsefull skillnad i det nu aktuella malet &r att domstolen inte har anvisat
bolaget ndgon konkret metod for hur de foreskrivna virdena i utredningsvillkoret
ska uppnds. Utredningsvillkoret dr teknikneutralt och anger att begrdnsning av ut-
lackage ska ske genom en optimering av det system som bestar av bergets naturliga
egenskaper, konstgjorda barridrer samt egenskaperna hos det deponerade avfallet
och eventuellt behov av att stabilisera detta. Aven om behovet av forbehandling av
avfallet har diskuterats under tillstdndsprocessen bor det sétt (bland flera mojliga)
som bolaget viljer i sin tur provas om dtgirderna inte sdrskilt har anvisats av dom-
stolen som en mdjlig metod. Bolagets tolkning av Hogsta domstolens avgoérande ar
langtgdende och riskerar i praktiken — som generell praxis — att medfora konsekven-
ser som inte kan overblickas. Naturvardsverkets bedomning dr dérfor att avgorandet
ovan inte ger stod for att den av bolaget valda metoden (lakverk) omfattas av befint-
ligt tillstand.

Naturvardsverket ser dock positivt pa bolagets ambitioner att minska miangden av-
fall och minska farligheten av avfallet genom den foreslagna behandlingen. I detta
avseende delar Naturvardsverket expertgruppens syn. Bolaget har yrkat att mark-
och miljodomstolen ska foreskriva tre slutliga villkor mot bakgrund av delredo-
visningen. Naturvirdsverket delar i och for sig bolagets bedomning att villkoren dr
rimliga, men yrkar att de ska foreskrivas provisoriskt till dess utredningen av U8
slutligt redovisas.

Enligt Naturvardsverkets mening ar det oldmpligt att foreskriva slutliga villkor 1 de
frdgor som regleras av U8 1 ndgon del innan det star klart vilka dvriga forslag bola-
get har for hur avfallet bést kan forbehandlas. Bolaget anger i delredovisningen att
”om ndgon annan process skulle bli aktuell som alternativ eller kompletterande for-
behandling, kommer det att redovisas vid slutredovisningen av U8”. Fragan om
vilken som dr bista mojliga teknik kan avgdras forst nér en fullstdndig redovisning
av mojliga alternativ finns.

Linsstyrelsen i Visterbottens léin

Vad avser fragan om lakverket omfattas av befintligt tillstdnd har Lansstyrelsen
sedan tidigare bedomt att ett forfarande dar lakanldggningen hanteras som en del-
redovisning av U8 pa ett béttre sétt &n de andra alternativen kan tillmétesgéd kraven
pa en samordnad provning. U8 innebér att en systemsyn ska tillampas dér bergets
egenskaper, avfallets egenskaper och konstgjorda barridrer optimeras. En lakan-
laggning, dir det farligaste avfallet upparbetas och det nya avfallet som uppstar
efter lakningen béttre kan stabiliseras, blir en viktig del i det systemet.

Lénsstyrelsen har efterfrdgat en redovisning av i vilken omfattning lakverket bidrar
till en optimering av systemet. Bolaget har nagot utforligare beskrivit hur lakverket
paverkar avfallet som ska deponeras, men inte kvantifierat lakverkets bidrag till
systemlosningen eller beddmt om de mal om maximalt utlickage som satts upp for
bergforvaret kommer att kunna nas tack vare lakverket, vilket hade varit 6nskvért.
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En nackdel med att lakverket hanteras inom U8 blir att det som normalt sett skulle
ha reglerats 1 tillstindsmeningen istédllet behover regleras pd annat sétt. Bolaget har
foreslagit villkor 27 som faststéller att aktuellt avfall ska forbehandlas och att for-
behandlingen fér ske i lakverket. Villkoret faststéiller ocksa att domstolens avgo-
rande av lakverket som en delredovisning av U8 inte 1 sig betyder att frigan om for-
behandling av avfallet dr slutligt avgjord. Om domstolen véljer att avsluta fragan
innan bolaget béttre redovisat hur lakverket bidrar till systemldsningen s& anser
lansstyrelsen att villkor 27 utgdr en bra avvigning mellan behovet av “tillstdnd” till
uppforande av lakverket och behovet av att fragan inte ska slutligt avgdras innan
hela systemldsningen presenterats.

Vad avser kemikaliehantering och SEVESO har MSB ldmnat synpunkter pa att en
uppdaterad sikerhetsrapport ska ges in. Lénsstyrelsen har som framgétt redan tagit
del av den i egenskap av tillsynsmyndighet, men anser att den bor ges in till dom-
stolen som en del av delredovisningen sd att dven andra kan ta del av den.

I 6vrigt har bolaget fortydligat varfor riskanalys 1 sdkerhetsrapport och delredo-
visning skiljer sig &t och battre beskrivit risken for bildning av nya sevesodmnen.

Aven slickvattenhanteringen ir fortydligad s att det nu framgér att ordinarie han-
tering av slickvatten ar att 14ta det ga till centrala reningsverket. I tekniska beskriv-
ningen framgér att olika vattenstrommar samlas i skilda bassidnger i centrala re-
ningsverket innan de blandas pa ett kontrollerat sétt. Lansstyrelsen bedomer att
detta sammantaget kan bidra till att forhindra att fororeningar sprids i recipienten
vid en brand i lakverket och att bolaget nu beskrivit fragan tillrackligt.

Liansstyrelsen menar att det hade varit lampligt att bilaga 1 till deldomen hade upp-
daterats med de nya utsldppspunkter som redan nu ar kénda for att sedan gora ytter-
ligare uppdatering efter att lakverket tagits 1 drift. Bolagets forslag till villkor 29 kan
dock accepteras. Det dr bra att bolaget uppréttar tydliga rutiner om vid vilka vider-
leksforhdllanden som lastning ur lagerplatserna inte kan ske. Lénsstyrelsen vill 1
egenskap av tillsynsmyndighet f rutinen for kinnedom nir den upprittats.

Lénsstyrelsen yrkar att en provotid foreskrivs for utgdende vatten frén lakverket sa
att bolaget far mgjlighet att utreda och redovisa om det skulle vara en miljomassig,
teknisk och ekonomisk fordel att rena vattnet fran lakverket ytterligare med avse-
ende pa metaller eller dioxiner innan det tas in till RV1.

Lansstyrelsen och bolaget har olika uppfattning om vilken belastning av sa vil
metaller som dioxiner som ska tillatas inom ramen for miljotillstdndet och fragan ar
inte slutligt avgjord. Dérfor blir det inte tydligt att lakverkets belastning ryms inom
miljotillstdndet, sdrskilt ndr varken méngder eller halter fran lakverket dnnu inte &r
kénda.

Bolaget skriver fortfarande nagot motstridigt om utgaende vatten fran lakverket till
RV1. Till att borja med framgar att det inte behdvs nadgon ytterligare rening efter
sulfid- och hydroxidfdllningen i lakverket innan det leds till RV1. Dérefter star att
fororenat vatten som inte kan avledas till RV1 omhéndertas 1 Ronnskérs interna
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process eller skickas till godkdnd mottagare. Inte heller har ar det klart vad ”Ronn-
skérs interna process” betyder eftersom det inte 4r att det leds till RV1.

Bolaget bedomer att lakverkets dioxinbelastning pd RV1 ér obetydlig, men konsta-
terar att en dioxinanalys for att bekréfta detta kan genomforas forst nar lakverket
har tagits i drift i full skala. Lénsstyrelsen anser att fragan maste utredas béttre och
att bolagets antaganden maste bekréftas med faktiska mitningar.

Néarmare uppgifter om vattenméngden fran lakverket finns inte, men arsforbruk-
ningen av sdtvatten beriknas bli 200 000 m3/ar (22 m3/h), till det kommer en
mindre médngd i olika insatsvaror och avfallet och utgar en del med de fillda pro-
dukterna. Den totala vattenméngden till RV1 4r ca 150 m*/h, dér vattnet blandas
med bland annat processvatten och regn- och spolvatten. Eftersom det generellt sett
ar béttre att rena mindre vattenfloden med hogre koncentrationer anser ldnsstyrelsen
att bolaget maste mita utgdende halter fran lakverket och redovisa om det finns
anledning att forbehandla vattnet innan det slutligt faststélls att det ska ledas direkt
till RV1.

Bolaget har i 6vrigt fortydligat vad som hédnder med slam fran fortjockare, om sadan
skulle komma att anvindas, att lagercistern och kontrollcistern dr samma sak och att
1 varje fall flamskyddsmedel inte forekommer i hoga halter 1 avfall som ska pro-
cessas 1 lakverket.

BOLAGETS BEMOTANDE

Lakverkets plats i det djupa bergforvarets system

Ldnsstyrelsen efterfragar ett fortydligande av hur lakverket bidrar till att optimera
det system som utredningsvillkoret foreskriver.

Boliden har bedrivit utredningarna i enlighet med utredningsvillkoret U8, dér det
framgar att begriansningen av utldckaget av fororeningar fran det djupa bergforvaret
ska astadkommas genom en optimering av det system som bestér av bergets natur-
liga egenskaper, konstgjorda barridrer samt egenskaperna hos det deponerade av-
fallet och eventuellt behov av att stabilisera detta. Bolidens delredovisning, avse-
ende det planerade lakverket for att upparbeta F1/K1-stoft, tar sikte pa mojligheten
att minska utldckaget genom att forbehandla det avfall som ska deponeras. Lak-
verket paverkar direkt denna del i systemet dels genom att minska méngden av det
avfall som ska deponeras, dels genom att avfallsresten efter lakprocessen blir stabi-
liserad till en mer fordelaktig kemisk sammanséttning.

Genom forbehandling i lakverket kommer méngden F1/K1-stoft (baserat pa lagrat
stoft samt fallande till och med ar 2029) att minska med cirka 80 procent, vilket
innebdr néstan en halvering av den totala méngd avfall som behdver deponeras.
Forbehandlingen skapar hdrmed bittre forutsdttningar (jimfort med andra metoder
for stabilisering) for att en storre andel av det 1 verksamheten uppkomna avfallet
kan tas emot i det djupa bergforvaret inom dess tillstdndsgivna utformning.
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Den stabilisering som forbehandlingen innebar medfor inte att det blir mojligt att
bortse frdn dvriga parametrar i bergforvarets system. Avfallets forbattrade egen-
skaper och minskade méngd innebér dock att systemet kommer att utséttas for en
mindre belastning av fororeningar och dédrigenom skapas forutséttningar for ett
mindre utldckage fran forvaret. Det dr mojligt att ytterligare stabilisering av avfalls-
resten ur lakverket kommer att krdvas i detta syfte. Detta kommer i sé fall att redo-
visas tillsammans med kommande redovisningar av US.

Boliden bedomer att den planerade forbehandlingen av F1/K1-stoftet dr en viktig
del av forvarsystemet for att det som helhet ska fi en god prestanda med avseende
pa uppsatta utlickagemal. Processen i det planerade lakverket bedoms vara det
lampligaste sittet att forbehandla stoftet. Avfallet frén lakverket félls till betydande
del ut som sulfider i ndra pH-neutralt tillstdnd, vilket 4ven medfér gynnsamma
forutsdttningar for att vid behov stabilisera avfallsresten ytterligare. Enbart stabili-
sering av F1/K1-stoftet, utan upparbetning, medfor stora utmaningar, bland annat
genom att tillsats av kalkhaltiga stabilisat resulterar i en snabb hirdningsprocess
vilken inte dr forenlig med hantering av materialet 1 det djupa bergforvaret. Fallande
F1/K1-stoft reagerar ndmligen exotermt vid tillsats av vatten (som ingér i stabilisat-
et) vilket leder till att kokpunkt nés och stabilisatets vatten forangas. Stabiliseringen
utan upparbetning medfor inte heller ndgon minskning av avfallets méngd och moj-
ligheten att ta tillvara virdefulla metaller i avfallet gar forlorad. Processen i lakverk-
et innebér didremot en god hushallning med naturresurser eftersom dessa metaller
upparbetas ur avfallet.

Som Boliden har redovisat dr de experter som ingér i referensgruppen for det djupa
bergforvaret positivt instdllda till lakverket som stabiliseringsmetod och anser att
det ar viktigt for bergforvaret att lakverket kan uppforas, se avsnitt C.3 1 delredo-
visningen.

Sammantaget anser Boliden att det &r visat att lakverket kommer att vara en stor
tillgdng for den del av forvarsystemet som avser avfallets egenskaper och mdjlig-
heterna att stabilisera detta. Déarutover vill Boliden framhalla att lakverket bedoms
starkt bidra till mojligheten att nd de mal om maximalt utlickage som satts upp for
det djupa bergforvaret genom att reducera miangden avfall.

Lakverkets plats i Miljotillstindet

Naturvardsverket har ifrdgasatt att lakverket regleras i befintligt tillstand och pekat
pd skillnader mellan Bolidens delredovisning och den situation som forelag i
Hogsta domstolens avgérande den 18 juni 2009, mal nr T 3216-06.

Miljotillstandet ger Boliden tillstand till bl.a. behandling och tillféllig lagring av far-
ligt processavfall. Genom villkor 13 foreskrivs att behandling och bortskaffande av
lagrat farligt processavfall ska vara utfort senast 15 ar efter det att tillstdndet har
vunnit laga kraft. I fraga om utforandet av forbehandlingen géller 4ven delegation-
erna D2 och DS.

Mojligheterna att upparbeta F1/K1-stoft diskuterades sérskilt vid Mark- och miljo-
overdomstolens provning av Miljotillstandet. Det framgér uttryckligen av Mark-
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och miljooverdomstolens domskal att fragan om hur olika avfallsslag ska forbe-
handlas ar uppskjuten och omfattas av utredningen U8, samt kommer att avgdras
genom villkor. Mark- och miljodverdomstolen angav ocksé att mojligheten att nd
atminstone den ldgre nivén for utlickage av kadmium som anges i U8 torde forut-
sdtta att mojligheten att upparbeta eller stabilisera F1/K1-stoftet utreds.

Mark- och miljoéverdomstolen foreskrev ocksa en ny provisorisk foreskrift (P7),
som anger att deponering i underjordsforvaret far paborjas forst efter det att utred-
ningen enligt U8 givits in till mark-och miljddomstolen och domstolen medgett att
deponering far ske. Ett skil till att P7 foreskrevs var enligt domskalen att det forelag
“osdkerhet om i vilken utstrickning det kommer vara méjligt att upparbeta eller
stabilisera F1/K1-stoftet”.

Mot bakgrund av det ovan anforda dr det tydligt att forbehandling av F1/K1-stoft &r
tillstdndsgiven genom Miljétillstdndet, att det vid tillstdndsprovningen har forutsatts
att sadan forbehandling kan komma ske genom upparbetning samt att detta &r en
frdga som ska regleras genom villkor inom ramen for den uppskjutna fragan US.

Boliden har dartill, till ytterligare stod for att lakverket bor bedomas inom ramen for
U8, hénvisat till Hogsta domstolens avgorande 1 mal nr T 3216-06. Rittsfallet avser
en annan typ av verksamhet i en annan bransch och det foreligger ddrmed vissa
skillnader mellan denna verksamhet och Boliden Ronnskér. Boliden menar dock att
det finns tydliga paralleller mellan de tvé situationerna genom att bada avser vill-
korsvis reglering av anldggningar som uppfors inom ramen for ett provotidsforfar-
ande. I det utredningsvillkor som var aktuellt i Hogsta Domstolens avgérande an-
gavs byggande av en ny sodapanna som ett av flera mdjliga alternativ som skulle
utredas for att reducera diffusa utslédpp av svavelforeningar. Vilket av dessa alter-
nativ som skulle véljas var inte ndrmare anvisat 1 utredningsvillkoret. P4 samma sétt
anger Boliden Ronnskérs utredningsvillkor U8 olika delar av systemet som ska
beaktas for att reducera utldckaget av fororeningar fran det djupa bergforvaret, var-
vid avfallets egenskaper och eventuellt behov av att stabilisera detta sérskilt nimns.
Dirtill framgér dven av Mark- och miljodverdomstolens domskal att upparbetning
ar ett sétt att stabilisera avfallet som forutsitts ingé i utredningen.

Boliden anser att lakverket far en fullgod provning genom den delredovisning som
skett till mark- och miljddomstolen. Boliden har inf6ér redovisningen tagit fram en
fullstaindig MKB vilken har foregatts av samrad. Vidare far remissmyndigheter och
andra intressenter mojlighet att [dimna synpunkter pa lakverket inom ramen for del-
redovisningen. Harigenom far domstolen ett fullgott underlag for att bedoma lak-
verket inom ramen for U8 samt for att foreskriva nddvéndiga villkor. Sammantaget
kan Boliden inte se att det finns ndgra processuella eller miljoméssiga hinder mot
att lakverket bedoms pa detta sitt.

Forslag till villkor

Naturvardsverket delar i och for sig Bolidens bedémning att villkoren dr rimliga
men yrkar att de ska foreskrivas provisoriskt till dess utredningen av US slutligt
avslutas.
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Foreslagna villkor utesluter inte annan forbehandling, utan anger att forbehandling
far ske 1 lakverket. De slutliga villkor som Boliden har foreslagit hindrar inte mark-
och miljédomstolen frdn att senare ta stdllning till det djupa bergforvarets system
som helhet. Foreslagna villkor ger emellertid Boliden den réttsliga forsékran som
krivs for att Boliden ska kunna investera i projektet och anldgga ett lakverk inom
Boliden Ronnskérs verksamhetsomrade. Eventuell ytterligare forbehandling som
kan krivas av lakresten innan den overfors till bergforvaret utreds for narvarande
och kommer att redovisas tillsammans med kommande redovisningar av U8.

Som anforts ovan har lakverket bedomts vara det lampligaste sittet att upparbeta
och forbehandla F1/K1-stoftet. Processen utgor diarfor Bolidens huvudalternativ for
forbehandling av dessa restprodukter. Om Boliden dnd4 skulle besluta att inte upp-
fora lakverket maste emellertid F1/K1-stoftet stabiliseras pd annat sitt. Om nagon
annan process skulle bli aktuell som huvudalternativ eller om det visar sig kravas
kompletterande forbehandling for restprodukterna fran lakverket, kommer det att
redovisas vid kommande redovisningar avseende US8. Detsamma géller eventuell
behandling av 6vriga avfall utover F1/K1-stoftet. Dessa omstidndigheter hindrar
emellertid inte domstolen frén att nu foreskriva slutliga villkor avseende det plane-
rade lakverket.

Kemikaliehantering och Sevesolagstiftning

MSB erinrar om att sikerhetsrapporten rent principiellt borde vara uppdaterad vid
tillstandsprovningen och att handlingarna atminstone borde kompletteras med de
uppdateringar som berér lakverket och andra nya anldggningar innan man kan
avgora om ytterligare villkor behovs.

Av 22 kap 1 § p 6 miljobalken foljer att en sdkerhetsrapport ska inga i en tillstdnds-
ansOkan om verksamheten omfattas av den hogre kravnivéan i Sevesolagstiftningen.
Skyldighet att 1dmna in sdkerhetsrapport till lansstyrelsen foljer av 10 § lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor. I forordningen (2015:236) om atgérder for att forebygga och begriansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor anges 1 9 § vad en sdkerhetsrapport ska
innehalla och att den ska uppdateras vid behov, till exempel nédr verksamheten for-
dndras pd ett sitt som paverkar risken for kemikalieolyckor.

Boliden har gett in en uppdaterad sékerhetsrapport med uppgifter om det planerade
lakverket till tillsynsmyndigheten. Den senaste gavs in till tillsynsmyndigheten den
27 augusti 2018. Tillsammans med delredovisningen till mark- och miljédomstolen
lamnade Boliden dven in en riskanalys avseende yttre miljopaverkan vid det plane-
rade lakverket.

Frigan om sikerhetshdjande dtgirder vid lagring och forvaring av kemikalier och
flytande farligt avfall har i Miljotillstdndet varit uppskjuten under en prévotid (U9).
Boliden har redovisat genomforda utredningar varefter mark- och miljodomstolen 1
deldom den 1 mars 2018 avslutade provotiden och foreskrev som slutligt villkor att
Boliden ska ge in en plan till tillsynsmyndigheten avseende de dtgédrder som
Boliden atagit sig att vidta 1 frdga om forvaring av kemikalier och flytande farligt
avfall. Vidare bemyndigades tillsynsmyndigheten (D11) att faststélla villkor om
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sdkerhetshdjande atgérder vid forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall
samt avseende vissa frdgor om hantering av slackvatten.

Boliden bedomer inte att ndgra ytterligare sérskilda villkor avseende atgérder for att
motverka kemikalieolyckor behover foreskrivas till f61jd av lakverket. Boliden har
lang erfarenhet av de kemikalier som kommer att anvindas i lakverket eftersom de
redan forekommer 1 verksamheten. Vid lakverket kommer cirka 15 000 ton gronlut
per ar samt cirka 6 000 ton natronlut (50 % blandning) per ar att anvindas. Sedan
tidigare anvands vid Boliden Ronnskér cirka 15 000 ton gronlut per r samt cirka
20 000 ton natronlut (50 % blandning) per ar. Eventuella sékerhetsh6jande atgirder
som kan krédvas vid forvaring av kemikalier till lakverket kan enligt Bolidens
mening beslutas av tillsynsmyndigheten inom ramen for nimnda bemyndigande.

Ldnsstyrelsen har uppmdrksammat att slutsatserna inte dr desamma i riskanalysen
som nu ldmnats in och riskanalysen i sikerhetsrapporten.

Anledningen till de olika slutsatserna i riskanalysen jamfort med sdkerhetsrapporten
ar att dokumenten har olika fokus. Nagon risk ur Sevesoperspektiv foreligger inte
vid utlastning ur lakverket. Av riskanalysen framgar dock att det finns viss risk for
spill 1 samband med utlastning av restprodukter. For att minimera risken planeras
utlastning ske med for &ndamalet anpassade metoder i en inbyggd och sirskilt an-
passad utlastningsdel av lakverket. Transporten dérefter sker med slutna containrar.
Processen innan utlastning sker inne i lakverkets byggnad och det finns dérfor ingen
risk for spill innan utlastning.

Ldinsstyrelsen anger att det ur ett Sevesoperspektiv bor framgda om, och i sd fall
vilka, nya dmnen som skulle kunna uppsta vid ett eventuellt tillbud.

Boliden har identifierat tre olika risker vid eventuellt tillbud 1 lakverket.

1) Svavelvite kan utvecklas vid tankhaveri d blandning av gronlut och svavel-
syra sker.

2) Viarmeutveckling vid tankhaveri och blandning av svavelsyra och natrium-
hydroxid

3) Fritskador vid spill och stink av kemikalier eller processlosningar

Risk for utvecklingen av svavelvite och viarme vid tankhaveri (punkt 1 resp. 2
ovan) hanteras genom anviandning av separata kemikalierum for lagring av sura
respektive alkaliska kemikalier, separata pumpgropar, och att kemikalierna hanteras
inne 1 lakverket. Risk for fratskador vid spill och stink (punkt 3 ovan) motverkas
genom att storre mangder kemikalier hanteras i separata rum och i slutna tankar
samt att de filterpressar som anvénds ar forsedda med huvar. Dessutom anvénder
personal personlig skyddsutrustning vid hantering.

Ldnsstyrelsen anger att det inte framgdr vad Ronnskdrs ordinarie system for sldck-
vattenhantering innebdr.
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Boliden anfor att bade farsk- och havsvatten anvinds som slidckvatten. Inom lak-
verket och pé samtliga asfalterade ytor utanfor lakverkets byggnad kommer anvént
slackvatten avledas till dagvattensystemet och vidare till det centrala reningsverket.

Kontroll av utslipp till luft

Ldnsstyrelsen anfor att Boliden redan nu bér uppdatera Bilaga 1 med provpunkter
och parametrar som ska analyseras samt med vilken frekvens.

Bilaga 1 bedoms inte kunna uppdateras forrdn Boliden utfort métningar av utslapp
till luft efter att lakverket har tagits 1 drift. En kartldaggning av lakverket har identi-
fierat ndgra utslidppskéllor, vilka kommer att hanteras genom egenkontrollprogram-
met. Damning fran hantering vid infrakt och lager hanteras via textilsspérrfilter. All
processutrustning i vatprocessen dir kemiska reaktioner sker dr innesluten och han-
teras via skrubber som kommer att inga i egenkontrollprogrammet. Torkar till bly-
sulfaten byggs in i ett eget rum och forses med dammfilter, som ocksa kommer att
ingd i egenkontrollprogrammet.

Boliden har fortydligat foreslaget villkor 29 sa att det framgar nér forslag till and-
ringar av Bilaga 1 senast ska redovisas till tillsynsmyndigheten

Liampliga viaderleksforhillanden for témning av lagerplatser

Ldnsstyrelsen efterfragar ett fortydligande om vad som dr ldmpliga viderleksfor-
hdllanden for att gréiva ur, lasta och transportera F1/K1-stoft fran lagerplats 27
och 28.

Baserat pa provtagningar och pilotutgrivning av lagrat material har det nu konsta-
terats att materialen héller en s hog fukthalt att damning inte bedoms ske vid ut-
gravning. Utgrdvningarna kommer inte att ske kontinuerligt utan 1 omgangar for att
fylla pd infraktslagret. For att ytterligare minska risken for spridning av damm gors
dessa utgridvningar inte vid hard vind. En rutin kommer att uppréttas dér ansvarig
for urgravning stoppar maskinforaren om risk for sddana forhéllanden foreligger.

Teknisk information och fortydliganden

Ldnsstyrelsen efterfragar hur slam fran lakverkets fortjockare kommer att hanteras,
och om det kommer dtergd till processen.

Boliden anfor att sedan delredovisningen gavs in har lakverkets infraktssystem om-
designats och fortjockaren har tagits bort da den visat sig 6verflodig. Om en for-
tjockare mot formodan skulle komma att inkluderas skulle slammet pumpas vidare
till lakningen och aterforas 1 processen, eftersom slammet &r ett rdmaterial 1 pro-
cessen.

Ldnsstyrelsen efterfragar vilken rening vattnet genomgdr innan den leds till RV 1,
vilka kontrollparametrar som vattnet ska uppfylla for att fa ledas vidare till RV,
och hur vatten som inte uppfyller kraven hanteras.
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Processtegen i lakverket medfor en rening av vattnet. I lakningen 16ses de ingaende
ravarorna upp med svavelsyra sd att en metallhaltig processlosning skapas. Ur
denna losning félls metallerna ut i flera steg dér det sista steget dr principiellt iden-
tiskt med den féllningsprocess som sker i reningsverk RV 1. Varje fallningssteg i
lakverket minskar metall- och dioxinkoncentrationen i ldsningen som alltsa blir
renare for varje steg. Den l0sning som aterstdr efter det sista fallningssteget (sulfid-
fallning) ar processad sa langt att den ar lamplig att skickas till RV1 {or att dar
fillas ytterligare. Utover den rening som fallningsstegen innebér sker ingen sérskild
rening vid lakverket och det finns inte heller ndgot behov av ytterligare rening av
processvattnet innan det avleds till RV1.

Enligt MKB:n omhindertas fororenat vatten som inte kan avledas till RV1 i Boliden
Ronnskérs interna process eller skickas till godkdnd mottagare for det aktuella av-
fallet. Losningen i lagercisternen méts i en sa kallad Boxray” och det sker semi-
kontinuerligt (vixelvis med andra strommar som leds till samma instrument).
Exakta parametrar for nir vatten inte kommer att kunna avledas till RV1 gér inte att
ange eftersom vad som kan omhéindertas 1 RV1 beror pa vad som for tillfdllet hante-
ras ddr, varfor kapaciteten dr fordnderlig. Boliden kommer att utarbeta rutiner for
beddmning och hantering i drift.

Ldnsstyrelsen onskar ett fortydligande om “lagercisternen” och “kontrolicistern-
en "vid lakverket avser samma enhet.

Den lagercistern som nimns i vissa avsnitt i MKB:n avser samma enhet som i andra
avsnitt i MKB:n kallas for kontrollcistern och den kommer framover att bendmnas
lagercistern.

Ldnsstyrelsen yrkar att en provotid for utgdaende vatten frdn lakverket ska foreskri-
vas. Under provotiden ska Boliden utreda om det skulle vara miljomdssigt, tekniskt
och ekonomiskt fordelaktigt att rena vattnet fran lakverket med avseende pd me-
taller eller dioxiner ytterligare innan det leds in till RV1. Linsstyrelsen efterfrdagar
dven viss ytterligare fortydligande information om hur processvattnet fran lakverket
omhdndertas.

Boliden motsitter sig att fragan om innehall 1 utgdende vatten frn lakverket skjuts
upp under en provotid, eftersom det redan idag finns tillrdckligt underlag for att av-
gora fragan slutligt. Boliden vill fortydliga att allt processvatten i lakverket avses att
antingen i) itercirkuleras inom lakverket, tidigare benimnt ”Boliden Rénnskdrs in-
terna process”, eller ii) ledas till RV1 for behandling. Vattnet fran lakverket avses
ledas genom tre reningssteg innan det leds till RV1 och erhaller redan ddrigenom en
god rening. Boliden vidhéller att médngden dioxin som avses ledas till RV1 forvén-
tas vara lag. De tidigare genomforda analyserna visar att det sista fallningssteget
(sulfidféllningen) innehaller cirka 25 mg dioxiner (PCDD/F TEQ) per ar. Eftersom
féllningarna (produkterna) fran pilotforsoken visar pé cirka 99 procents rening i
varje steg, ar det analogt med att endast cirka 1 procent utover de utfallda 25 mg
dioxin per ar skulle nd RV 1. Det 4r med andra ord en mycket liten méngd dioxin
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som leds till RV1 for att dar genomga ytterligare behandling i den effektiva re-
ningsprocessen i RV 1.

Utsliipp av metaller

Ldnsstyrelsen efterfragar, mot bakgrund av beslutade miljékvalitetsnormer for
Skelleftehamnsfjdrden, information avseende lakverkets belastning pa RV och
innehallet i det vatten fran lakverket som ska avledas dit.

I det forsta reningssteget av RV1 fills metaller och arsenik ut som sulfider med
hjalp av pH-justering med lut och gronlut som fallningskemikalie. Vid 6kad belast-
ning finns mdjlighet till h6jd reningsgrad, vilket redovisats 1 den tekniska beskriv-
ningen Varken anldggandet eller driften av lakverket bedoms péverka slutsatserna i
de redovisningar som gjorts inom ramen for pagédende provotidsforfaranden (U1 —
utslapp av granuleringsvatten, U2 — utslédpp till vatten av dioxiner, och U4 — ét-
gérder avseende kylvattensystemet eller de forslag till slutliga villkor som ldmnats i
dessa redovisningar. Lakverkets belastning p4 RV1 kommer att bli liten och ryms
inom géllande och foreslagna villkor for utslapp till vatten. Boliden bedomer dér-
med att nuvarande villkorsreglering &r tillrdcklig och att lakverkets metallbelastning
ryms inom befintligt miljétillstdnd. Lakverket kommer inte att ha ndgon paverkan
pa mojligheten att uppnd beslutade miljokvalitetsnormer i recipienten.

Utslapp av dioxiner och organiska imnen

Ldnsstyrelsen anser att Boliden mdste utreda hur mycket dioxiner som kan komma
att avledas till RV och ett eventuellt behov av ett nytt reningssteg. Ldnsstyrelsen
foreslar att utsldppsmdngder av dioxin fran lakverket, samt eventuella forslag for
att begrdnsa detta, ska redovisas inom ramen for Ul 3.

Lakverkets fallningssteg innebar en mycket effektiv rening av 16sningen sa att en-
bart en liten mdngd dioxiner kan nd RV1. Dioxiner har mycket lag 16slighet 1 vatten
och binder starkt till partiklar. Lakverket har en féllningsprocess liknande den som
sker vid RV1, med den skillnaden att lakverket innehaller fler fallningssteg. Som
framgar av delredovisningen innehéller produkten fran varje fallningssteg succesivt
lagre dioxinhalter. Det sista fallningssteget vid lakverket (sulfidféllningen) gors
dessutom med gronlut, samma kemikalie som vid RV1. Utredningen visar att sulfid-
fdllningen pa arsbasis enbart skulle innehélla ca 25 mg dioxiner och det ér séledes
rimligt att anta att den miangd som aterstér 1 den partikelfillda 16sningen som
skickas till reningsverket endast utgor en brakdel av detta.

Som framgér av delredovisningen &r varje prov ett stickprov av de aktuella materia-
len, materialen &r dock representativa var for sig. F1-stoft, K1-stoft och E-slam
innehdller olika dioxinkoncentrationer vilket betyder att en variation av proportio-
nerna paverkar den ingédende dioxinméngden, se Tabell 1 i bilagan, dédr en 50/50-
blandning av F1-stoft och K1-stoft antogs vid berdkningen. Den genomforda utred-
ningen innebir en beddmning av magnitud mellan ravaror och produkter samt halt-
erna 1 fallningsstegen. Att det ror sig om stickprov innebér att mdngden dioxin i
16sningen som avleds till RV1 inte kan antas vara skillnaden av dioxiner i ravaror
och produkter (berdknat till 17 g i bilagan). Eftersom dioxin avskiljs till fallnings-
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produkterna innehaller 16sningen som skickas till RV1 sannolikt en brakdel, ndgon
procent, av dioxinhalten 1 sulfidfdllningen fran lakverkets sista fallningssteg. Det ar
déarfor hogst osannolikt att den 16sning som avleds till RV1 skulle innehélla 17 g
dioxiner pd arsbasis. Den berdknade differensen pa 17 g kan forklaras av att man
antagit en 50/50 blandning mellan F1/K1-stoft. Givet den relativt stora skillnaden i
dioxinhalter mellan F1-stoft och K1-stoft skulle en faktiskt blandning pa cirka
40/60 medfora en diskrepans pa 17 g mellan ingédende ravaror och utgédende pro-
dukter. Men eftersom berdkningen baseras pa prov av stickprovskaraktir kan man i
nuldget inte sdkert konstatera att detta dr orsaken till diskrepansen mellan ingaende
ravaror och utgdende produkter av samma anledning som man inte kan sluta sig till
dioxinhalten i I6sningen som avleds till RV1 genom en sddan jamforelse. Vad
dioxinkartliggningen ddremot visar med sékerhet dr att halterna dioxiner minskar
systematiskt och successivt for varje fallningssteg vilket sammanfaller vil med
etablerad kunskap om dioxiners beteende. Baserat pa detta bedoms lakverkets
dioxinbelastning mot RV1 vara obetydlig eftersom den l9sning som avleds till
reningsverket sannolikt endast 4r ndgon procent av innehéllet dioxiner i produkten
frén det sista féllningssteget. En dioxinanalys for att bekrifta detta kan genomforas
forst nér lakverket har tagits 1 drift i full skala.

Ldnsstyrelsen anger att det bor fortydligas om andra organiska dmnen i det avfall
som kommer att processas vid lakverket, t.ex. bromerade flamskyddsmedel i E-
slammet kan finnas kvar i E-slammet.

De prov pd E-slamm som analyserades for dioxin har ocksé analyserats med avse-
ende pé bromerade flamskyddsmedel. Av Tabell 1 nedan framgar att halterna bro-
merade flamskyddsmedel &r laga, i huvudsak under kvantifieringsgransen. Det finns
inga indikationer eller anledning att anta betydande koncentrationer av andra orga-
niska foreningar 1 E-slammet.

Tabell 1: Halten (pg/kg TS) bromerade flamskyddsmedel (samt TBBP-A, DeBB
och HBCD) i E-slamm. Vattendirektivet anger déri prioriterade foreningar.

Kemisk forening Vattendirektivet pg/kg TS
BDE 28 X <0,16
BDE 47 X 1,7
BDE 99 X 1,5
BDE 100 X 0,23
tetraBDE X <43
pentaBDE X <43
hexaBDE X <3,5
heptaBDE X <1,3
oktaBDE X <23
nonaBDE X <5,9
dekaBDE (BDE209) X <10
tetrabrombisfenol-A <5,00
(TBBP-A)

Dekabrombifenyl (DeBB) <10
Hexabromcyklododekan X <50

(HBCD)
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I deldomen frén den 5 juli 2013 1dmnade mark- och miljddomstolen Boliden Mine-
ral AB tillstand enligt miljobalken till bl.a. att vid Ronnskérsverken behandla och
tillfilligt lagra farligt avfall. Av ansdkan, avsnitt 4.2.6.5, framgér att Boliden i ett
principbeslut hade bestdmt att allt lagrat farligt processavfall fran Ronnskarsverken
skulle ldggas i ett djupforvar. For att kunna overfora avfallet till djupforvaret pa ett
sdkert sétt och for att ge avfallet lampliga egenskaper for djupforvaring, avsags be-
handling av avfallet ske vid Ronnskérsverken. Behandlingen avsdgs ge avfallet
langtidsbestiandiga egenskaper som medger hanterbarhet samt stabilitet med avse-
ende pa utlakning. Av redogorelsen for ansokan angavs vidare att beroende pa
avfallets egenskaper kunde detta komma att ske genom tillsats av stabiliserande
dmnen eller pé annat sétt samt att behandlingsanldggningar for detta avfall skulle

anldggas inom industriomradet.

Mark- och miljodomstolen bedémde att bolagets yrkande om tillstand till tillfallig
lagring av processavfall enbart var en fortséttning av den lagring som hade pagatt
under en ldngre tid och hdnvisade i det sammanhanget till den tillstdndsprévning
som skett av koncessionsndmnden for miljoskydd samt hdanvisade dérvid till villkor
12 1 nimndens beslut som foreskriver att fallande och lagrade slamm samt stofter
fran reningsanordningar m.m. sa langt majligt skulle dterforas till processen eller
avyttras. Om sadant forfarande inte kunde tillimpas skulle avfallet slutligt depone-
ras eller tas om hand pa annat sétt som har godkints av Naturvardsverket. Nagra
andra skél som uttryckligen berdrde hur det farliga avfallet skulle behandlas innan

slutférvar ndmns inte i mark- och miljdodomstolens skal.

Mark- och miljséverdomstolen, MOD, papekade i sina domskil vad avser Natur-
vardsverkets yrkade om dndring av U8 att 6verdomstolen delade Bolidens uppfatt-
ning att en langsiktig acceptabel miljopaverkan frén djupforvaret kan sikerstillas
genom att samtliga faktorer som inverkar pa risken for framtida fororeningar frdn
djupforvaret vigs samman. MOD pekade ocksé pa att nir det giller risken for ut-
lackage av kadmium fran djupforvaret dr det FI/Kl—stoftet som star for de storsta

riskerna och anforde vidare att Boliden vid forhandlingen hade uppgett att bolaget
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inom ramen for utredningsvillkor U8 avsag att utreda dels mojligheten att aterfora
stoftet till processen, dels forutsittningarna for stabilisering. Overdomstolen anforde
vidare att mdjligheten att nd atminstone den ldgre nivan for utlickage av kadmium
som angetts 1 U8 torde forutsitta att mojligheten att upparbeta eller stabilisera
FI/Kl-stoftet utreds. For att nd de lagre nivaerna® for utslapp av kadmium och kvick-
silver krédvs vidare enligt 6verdomstolen att bolaget utreder forutsidttningarna att
lokalisera underjordsforvaret i ett berg med sa 1ag vattengenomslipplighet som moj-
ligt. Enligt MOD ligger det ocksé i Bolidens intresse att hitta ett berg med sa bra
egenskaper som mdjligt d& detta inverkar pa vilka 6vriga skyddséatgarder som
bolaget méste vidta. Boliden har anfort att en 3D-modellering planeras och att kun-
skaperna frin drivningen av rampen samt ytterligare borrhdl kommer utgora indata
till denna modell. Sammantaget ansig MOD att utredningspunkten U8 i sin nuva-
rande lydelse i huvudsak redan omfattar vad Naturvardsverkets yrkande syftar till.

Négot skil till att Aindra utredningspunkten fanns enligt MOD:s mening dirmed inte.

Av det anforda framgar att inte heller MOD nérmare berdrde hur det farliga avfallet
skulle behandlas. Overdomstolen pekade dock p4 att mojligheten att uppna atmin-
stone den ldgre nivan for utlickage av kadmium forutsitter att mojligheten att upp-
arbeta eller stabilisera FI/Kl-stoftet utreds eftersom det utgjorde de storsta riskerna

for utlackage.

Utredningen i malet visar att mdjligheten att upparbeta eller stabilisera FI/Kl-stoftet
utgor en central del i att behandla det farliga avfall som stoftet utgér. Det far i sam-
manhanget antas att Boliden har utrett att hantering av avfallet i ett lakverk utgor
den bista tekniken att hantera det pa. Ingen remissinstans har ifragasatt tekniken
med lakverk. Genom lakverket minskar méngden av det avfall som ska deponeras
och avfallsresten efter lakprocessen blir stabiliserad till en kemisk sammanséttning
som dr gynnsammare vid eventuellt behov av ytterligare stabilisering innan depone-
ring 1 det djupa bergforvaret. Lakverket ger ocksa mojlighet till atertag av metaller

ur det ursprungliga avfallet.

3 Mark- och miljédomstolen tolkar att det med den ldgre nivan hir avses hogst 1 kg per ar for
kadmium och hdgst 1gram per ar for kvicksilver.
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Den redovisning som bolaget lamnat in innehaller bl.a. ett utlatande fran referens-
gruppen, som utlatit sig angaende det planerade lakverket for F1/K1-stoft. Redo-
visningen innehéller d&ven redogorelse for utfort samrad och utvidgat samrad med
myndigheter, ddribland Naturvardsverket och linsstyrelsen, samt organisationer
avseende det planerade lakverket. Av inbjudan till samradet framgér att Boliden
Mineral AB avsag att ansoka om tillstand enligt miljobalken for uppbyggnad och
drift av ett nytt lakverk pd industriomradet vid Ronnskérsverken. Vidare framgar av
inbjudan bl.a. att det planerade lakverket drligen kommer att upparbeta upp till

50 000 m? fallande och lagrade restprodukter fran verksamheten vid Rénnskir. De
restprodukter som &r aktuella i dagsldget utgors av FI/Kl-stoft, som uppkommer i
fumingverket samt konverteravdelningen, samt E-slamm som uppkommer 1 E-

kaldoverket.

Det sist anforda talar for att Boliden Mineral AB:s instéllning, i vart fall inlednings-
vis, var att uppforandet av lakverket forutsatte en ansdkan vilket dr i linje med vad
Naturvardsverket anser. Lansstyrelsen har dock ansett att lakverket omfattas av det

tillstdnd som ldmnats.

Enligt mark- och miljodomstolens mening talar 6vervigande skil for att fragan av-
seende behandling och tillfiillig lagring av farligt processavfall reglerades 1 den
meddelade deldomen fran &r 2013. Aven om behandling av farligt avfall i ett lak-
verk inte uttryckligen ndmndes i de avgoranden som ndmnts framstar det som att
det ar den bésta tekniken att upparbeta eller stabilisera FI/Kl-stoftet, vilket i sin tur
ar avgorande for att kunna begrdnsa utldckaget av fororeningar fran underjordsfor-
varet efter forslutning av det. Uppforande av lakverket utgor saledes en behandling
av det farliga avfallet som en atgérd for att begridnsa utlickaget av fororeningar fran
underjordsforvaret efter forslutning av det, vilket dr helt i linje med vad beslutet
innehaller och utredningsforeskriften foreskriver. Vid sadant forhdllande framstér
det inte som motiverat att anse att forslaget till behandling av aktuellt farligt avfall
inte ska anses omfattas av meddelat tillstand. Till bilden hor att den redovisning
som ldmnats in innehéller, forutom ndmnt utlatande av referensgruppen, bl.a. en
teknisk beskrivning av lakverket, BAT-slutsatser for det planerade lakverket, miljo-

konsekvensbeskrivning avseende lakverket, samradsredogorelse och utdkat sam-
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rddsredogorelse samt en uppdaterad sékerhetsrapport for Ronnskérsverken avseende
lakverket vilka sammantagna far anses utgora tillracklig underlag for att kunna be-
doma lakverkets utformning och mojlighet att behandla det farliga avfallet. I belys-
ning av det ovan sagda anser mark- och miljddomstolen att det planerade lakverket
omfattas av det tillstdnd som ldmnades i deldomen fran den 5 juli 2013. Naturvards-
verkets instdllning att frdgan om tillstand for lakverket bor provas efter en ansokan

ldmnas saledes utan bifall.

I den fortsatta provningen utgér sdledes mark- och miljodomstolen fran att det pla-

nerade lakverket omfattas av lamnat tillstand.

Boliden Mineral AB har yrkat att den uppskjutna fragan avslutas savitt avser vilka
atgdrder som ska vidtas for att forbehandla F1-stoft och K1-stoft (ej innefatande
avfallsresten fran lakverket) samt att mark- och miljddomstolen faststéller slutliga

villkor 1 enlighet med bolagets forslag.

Ingen remissinstans har invint mot bolagets uppfattning var lakverk ska placeras
inom bolagets omrdde och inte heller att ett lakverk utgoér basta mdjliga teknik for

hur det aktuella farliga avfallet ska behandlas.

Enligt bolagets mening innebar uppforandet av lakverket att det kan medverka till
att bolaget kan innehalla nivéerna enligt utredningsforeskriften U8. Av delredovis-
ningen framgér att ndgot direktutslépp av vatten frén lakverket inte kommer att ske.
Det spill- eller 6verskottsvatten som uppstar kommer enligt bolaget att kunna sam-
las upp och aterforas till lampliga delar i processen. Bolaget bedomer att uppforan-

det av lakverket inte kommer att pdverka andra for verksamheten uppsatta villkor.

Enligt mark- och miljodomstolens mening visar utredningen att lakverket kommer
att pa ett godtagbart sétt kunna hantera det farliga avfallet. Utsldppen fran lakverket
bedoms i belysning av den utredning som presenterats inte heller ge ndgon péataglig
miljopaverkan eller kunna ge upphov till toxiska effekter i miljon, forutom fragan

om dioxin som diskuteras nedan. Det har inte heller framkommit négot férhallande
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som tyder pa att utlickaget som utredningsforeskriften anger inte kommer att kunna

innehallas.

Mark- och miljodomstolen gor diarfor bedomningen att bolaget, med den redovisade
utredningen och de kompletteringar samt bemotande av remissmyndigheternas syn-
punkter som kommit in i olika avseenden under remissbehandlingen, har uppfyllt
den uppskjutna fragan avseende F1- och K1-stoft om vilka atgirder som ska vidtas
for att begransa utlickaget av fororeningar frén underjordsforvaret. Den uppskjutna

fragan kan dérfor avslutas i denna del.

Kvar éterstar den till fragan anslutna utredningen, U8, dédr Boliden Mineral AB
alagts att utreda och utvirdera de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsétt-

ningarna att begrinsa utldckaget av fororeningar fran bergforvaret efter forslutning.

Lansstyrelsen har ansett att grundtillstindet for Ronnskérsverket kan behova kom-
pletteras med ett villkor som reglerar utslédppet av dioxin till vatten och slutligt vill-

kor for utslidpp av total mangd metaller till vatten.

Detta har bolaget motsatt sig. Enligt bolaget avses vattnet fran lakverket ledas
genom tre reningssteg innan det leds till RV1 och erhdller redan darigenom en god
rening. Boliden vidhéller att mdngden dioxin som avses ledas till RV1 forvéntas
vara 14g. De tidigare genomforda analyserna visar att det sista fallningssteget (sul-
fidfallningen) innehéller cirka 25 mg dioxiner (PCDD/F TEQ) per ar. Eftersom
fallningarna (produkterna) fran pilotforsoken visar pa cirka 99 procents rening i
varje steg, dr det analogt med att endast cirka 1 procent utover de utfillda 25 mg
dioxin per ar skulle nd RVI. Det 4r med andra ord en mycket liten midngd dioxin
som leds till RV1 for att ddr genomga ytterligare behandling i den effektiva renings-
processen i RV1. Bolaget har dock vid huvudférhandlingen atagit sig att genomfora

dioxinméitningar vid tva tillfallen av utgédende vatten fran lakverket till RV1.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att frdgorna om utslépp av dioxin och
metaller till vatten kommer att behandlas senare. Det dr dérfor inte aktuellt att i

denna deldom ta stdllning till 1dnsstyrelsens yrkande i dessa fragor.
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Vad avser villkor har Naturvirdsverket yrkat att de av bolaget foreslagna villkoren
faststills som provisoriska foreskrifter intill dess att fullstandig redovisning enligt

utredningsforeskrift U8 har lamnats.

De villkor som foreslagits av bolaget avser 1 huvudsak anldggandet och driften av
lakverket. Mark- och miljodomstolen bedomer att villkorens innehall i huvudsak ror
lakverket varfor de kan faststillas som slutliga i enlighet med vad bolaget har yrkat.
Det finns med hansyn till villkorens innehdll inte skil att faststdlla dem som pro-

visoriska.

P& grund av det sagda ska bolagets tre forslag till villkor faststéllas. Utover dessa
ska det meddelas ett villkor om att bolaget ska underrétta mark- och miljddomstolen
samt tillsynsmyndigheten nér lakverket har tagits i drift. Villkorens utformning

(med numrering utgdende frin deldomen den 1 mars 2018) framgar av domslutet.

Vad mark- och miljddomstolen férordnat avseende vilken atgird — upparbetning av
F1- och K1-stoft i lakverk - som ska vidtas for att begrinsa utlickaget av forore-
ningar fran underjordsforvaret efter forslutning av det (villkor 23) ska gélla omedel-

bart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 7 januari 2019.

Anders Carlbaum Lena Nilsson

I domstolens avgorande, som dr enhélligt, har deltagit chefsrddmannen Anders
Carlbaum, ordforande, och tekniska radet Lena Nilsson samt de sérskilda leda-
moterna Ake Undén och Hakan Hellqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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