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Bakgrund

En allman bakgrund kring tillverkning, egenskapen anvandning av
Bolidens jarnsand aterfinns i Referens [1]. Damfgar att materialet i
frdga har utmérkta geotekniska egenskaper ocleattéafor ocksa har
kommit att f& en stor anvandning i markanlaggnindar2009
producerades ca 250 000 ton. Huvudelementen igaden ar jarn,
kisel och syre, och mineral med motsvarande kesaskmansattning
aterfinns i naturen i berg och i jord. Ytterliganéormation, inklusive
referenser till nyare material, aterfinns i en kils
kunskapssammanstallning[2].

Jarnsanden innehaller &ven grundamnen som férekoiméauge
halter, vilka dock kan vara forhojda i forhallartdede flesta
naturliga jordar. En del av dessa grundamnen kassa former,
understka och forsta i vilka former dessa elem@nekommer, samt
att utvardera tankbara effekter. Amnen av intréssevara: antimon,
arsenik, barium, bly, kobolt, koppar, krom, molyhdgickel och zink.

Mot bakgrund av ny och mera detaljerad lagstiftngamt i dialogen
mellan verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet gltieantal fragor
kommit fram kring hur jarnsand ska beddmas. Blamibé&har
Lansstyrelsen Vasterbotten i ett forelaggande ZiEE23,
diarienummer 551-2692-2015, kommit fram till attignderas analys
av inkommet materialska alltsa jarnsand blandat med jord klassas
som farligt avfall. Lansstyrelsen konstaterar vidare i samma
dokument att Gransen for farligt avfall utifran ekotoxiska egkaper
ligger pa en totalhalt av 2500 mg/kg TS for koppeln 2500 mg/kg
TS for zink:

Vidare har Lansstyrelsen Vasterbotten 2015-10-28 ddt en
underréttelse, diarienummer, 505-476-2015, meubtidinde
internyttrande. | det senare framhalls att restar §ruvindustrin med
lagre innehall av grundamnen av intresse jamfod jamsand
faktiskt klassats som farligt avfall. Vidare gamisatyrelsen igenom
"risker for manniskors halsa och miljéfér féljande grundamnen:
kadmium, bly, arsenik, krom, nickel, koppar ochkzimen namner
ingenting om férekomstformer, utom for krom déar géts en viss
differentiering mellan olika oxidationstal.

Boliden Mineral AB, liksom ett stort antal anvanelabedémer
daremot att jarnsand ar ett lampligt material awé&ada for vissa
givna tillampningar. Den uppvisar lag lakbarhelked i sin tur ger
forutsattningar att mota hogt stéllda krav betnddia skydd av halsa
och miljo samt &ven kraven i gallande lagstiftning.



Uppdrag

Mot denna bakgrund har Boliden Mineral AB beslathtkomplettera
tidigare undersokningar med nya insatser, dels,etgia med stod av
konsulter.

Tekedo AB fatt i uppdrag att dels
* sammanstalla och bearbeta information kring jardsaérskilt
med avseende pa tillatlighet, forekomstformer, sksd halsa
och miljo, dels
» avfallsklassa jarnsand.

Denna rapportering fokuserar pa om jarnsand skssétasom farligt
eller icke farligt avfall. Vid en fullstandig klassg utfors arbetet i
foljande tva steg:

1. Klassning med s. k. enkel ingang, vilket innebér at
klassningen utgar fran befintlig lagstiftning sartkastet till
EU-vagledning till EU-férordning 1357/2014 (se vida
forklaring nedan). Arbetet och dokumentation entigtta steg
ska utfors pa ett sadant satt att det ska kunresadarlagt om
jarnsand bor klassas som farligt avfall eller inte.

2. En mera fullstandig klassning som utgar fran demikande
versionen av EU-vagledningen samt en mera uttémenand
undersokning och analys av férekomstformer m migenl
Naturvardsverkets hemsida forvantas den fardigedaggen
publiceras under det forsta kvartalet 2016. Dadttas ocksa
en rapport om klassningsmetod under de nya regierea
klar. (Detta arbete utférs pa uppdrag av Enerdifors
Askprogram samt Avfall Sverige.) Metoden i fragasarskilt
utformad for att vara lamplig for askor, men kaksic
tillampas for slagger och liknande. Nya regler kaksa
forvantas betraffande egenskapen ekotoxiskt, deyatie
regler fortfarande géller.

Denna rapportering avser punkt 1 ovan. Rapportemiigt punkt 2
forvantas kunna slutféras under ar 2016, och meervation for att
den fardiga EU-vagledningen liksom ekotoxregleran komma att
bli ytterligare férsenade. Kommissionens arbetsgremm arbetar
med vagledningen samt nya regler for klassningmaathet har dock
knappast utmarkt sig for att halla tidsplaner.

Klassning som farligt eller icke farligt avfall bygr pa de regler som
galler for kemiska produkter, i foérsta hand CLP (kméngsregler) och
REACH (registrering, utvardering, tillstand och bwsningar av
kemiska amnen) samt tillhérande standardiseradimé¢sder (EU-
férordning 440/2008). Bedémningarna av faror erdigésa
forfattningar gors i allt vasentligt (visst undagfér bly) specifikt for
varje forekomstform, inte varje grundamne. Dettassyt aterkommer
aven inom avfallslagstiftningen. Dock finns detsassagledningar



som tillampar forenklade arbetssatt for att kuroréesa bort fall som
inte ska behdva nagon myndighetsprovning.

Eftersom synen pa férekomstformer intimt hangerrsammed
klassning som farligt eller icke farligt avfall tasen fragan om
forekomstformer upp i denna rapport.

Fragan om forekomstformer

For en kemist betyder ett kemiskt @mne framst éstams som bara
innehaller ett slag av molekyler. Men denna enktaleti haller inte
for oorganiska &mnen med strukturer som hanger samine
dimensioner med kemiska bindningar som haller samsamtliga
atomer i ett mineralkorn. Inte heller haller modelhar man kommer
till kemiska amnen enligt kemikalielagstiftningdar da handlar det
om vad man definierar som ett amne, d v s det sgistrerats enligt
REACH. Blandningar definieras darmed som blandnimyasadana
amnen som registrerats enligt REACH. Saval amnenkdandningar
av amnen marks enligt CLP. Det &r méarkningen edid® - eller
kanske rattare sagt den markning som ett avfalleska haft om det i
stéllet varit en produkt - som till stor del styurlett avfall ska klassas
som farligt eller icke farligt.

Inom avfallslagstiftningen skiljer man mellan stedgiring och
solidifiering, och féljande definitioner aterfinnavfallsforordningen
(NFS 2011:927):

"Med stabilisering avses att avfallsbestandsdelarfzalighet andras,
varvid farligt avfall omvandlas till icke-farligt\dall. Vid solidifiering
ar det endast avfallets aggregationstillstand sordras (t.ex. fran
flytande till fast form) genom tillsatser utan attfallets kemiska
egenskaper paverkas"

Begreppen aterkommer i Avfallsférordningen (2017)92nder
rubriken avfallslistan dar bl a féljande star agd
(* = ska klassas som farligt avfall):

"19 03 Stabiliserat eller solidifierat avfall:

19 03 04* Avfall, klassificerat som farligt, sorals stabiliserats.
1903 05 Annat stabiliserat avfall an det som anigkd 03 04.
19 03 06* Awvfall, klassificerat som farligt, soolidifierats.

19 03 07 Annat solidifierat avfall &n det som asg&9 03 06.

Med stabilisering avses att avfallsbestandsdelafadgghet andras,
varvid farligt avfall omvandlas till icke-farligt\dall. Vid solidifiering
ar det endast avfallets aggregationstillstdnd somdras (t.ex. fran
flytande till fast form) genom tillsatser utan atifallets kemiska
egenskaper paverkas.



Avfall betraktas som delvis stabiliserat om degreft
stabiliseringsprocessen fortfarande innehaller ifgal bestandsdelar
som inte fullstandigt omvandlas till icke-farligagiandsdelar och
som kan avges till miljon pa kort, medellang eléerg sikt.”

Det finns inga foreskrifter som skulle uteslutargtyot grundamne
kan stabiliseras. Tvartom framstélls det som 6nglatiman
omvandlar avfall till sddana kemiska forekomstforinélka
ingaende grundamnen inte uppvisar nagra farliggetsskaper.

(Se t. ex. avfallsforordningen, SFS 2011:927, Bildgpunkt 19 03, d
Vv s citatet ovan, samt miljébalken, SFS 1998:8@®,. K § 1 och kap.
28850ch7)

En typ av sadan omvandling som sker i naturensiiéggning med
(hydr)oxider av jarn och mangan. Sadan fastlaggaimggrhort
effektiv, och orsaken till att havsvattnet ar ris@h manga
grundamnen trots att jordskorpan utlakats undedtatals miljoner ar
med liknande kemi i stort som den nutida. Det d@ftd&om det finns
jarnnoduler pa grunda havsbottnar och mangannogéléjupa och
dar dessa fungerar som effektiva sankor for mangadgmnen.
Nodulerna bestar till stora delar av oxider ochrbydler av jarn och
mangan, men silikater med framst jarn och magnesiansamma
egenskaper och funktion.

Strukturkemiskt fungerar det ofta pa sa satt at&amnen som finns i
laga halter, och som har jonradier och laddning kkmar dem for
jarn och mangan lagras in inne i de strukturer barudelementen
bildar. Sparamnena blir darmed ungefar lika sugéiigliga som
huvuddmnena.

Fenomenet kallas for fast I6slighet och har en @ei$tor betydelse i
naturen for fastlaggning av amnen som férekomntéega eller
mattliga halter. Tekedo har ett stort antal totalgser och analyser av
lakvatten pa askor som tydligt visar dessa effefktebl a koppar,
krom, nickel, vanadin, och zink. Motsatta forhatlen rader ofta i
fororenad mark. Har kan en forhallandevis lattpétirorening ha
trangt in i marken och lagt sig pa ytorna pa mitpemdiklarna. Ofta
kan dessa fororeningar mobiliseras samt goragitifitiga sa att halsa
och milj6 kan komma att storas.

Saval de handbdcker som finns for fororenad mank so
Naturvardsverkets handbok foktervinning av avfall i
anlaggningsarbeten(Handbok 2010:1, Utgava 1, Februari 2010)
bygger pa dessa forutsattningar. Man kan sagaattutyatt fran
sadana referensfall som tacker in de flesta vealfig). Syftet ar att
kunna urskilia sddana enkla fall dar man inte skedba ga in pa
kemin eller platsens egenskaper.



Motivering for att utga fran grundamnen redovisasigan 42 i
handboken (d. v. s. Naturvardsverkets Handbok 20 1{ir bl. a.
foljande star att lasa:

"Vissa &mnen forekommer i olika kemiska former moldd héalso-
och miljorisker. Eftersom en omvandling dessutomdie mellan de
olika kemiska formerna har vi bedémt det olampditjange separata
varden for olika forekomstformer. Istallet preseateenskilda
grundamnen och i vissa fall grupper av amnen.”

Det som ovan refererats till som "solidifierat" databiliserat”
omnamns i handboken som "bundet material". Handibékenycket
tydlig, med nar den ar tillamplig. Mitt pa sidas@r foljande:

"Aven néar avfall utgor en del i ett bundet materéal nivaerna i
handboken olampliga att anvanda.”

Detta finns ytterligare utvecklat i avsnitt 5.2.3 gidan 22 i
handboken (d. v. s. Naturvardsverkets Handbok 2016ar asfalt
och betong namns som exempel pa matriser for bigdyeénom
inblandning. Dar star ocksa foljande:

"For ett bundet material blir den miljoméassiga bediingen och
forutsattningarna annorlunda”.

En sadan miljomassig bedomning betraffande jarnsandyligen
utforts av konsultforetaget Kemakta. Den rappantgen star saledes
helt i dverensstammelse med de forutsattningarreendelas i
Naturvardsverkets handbok.

Slutsatsen av ovanstaende ar som foljer. For klagsom farligt
respektive icke farligt avfall & man som verksatabtvare skyldig
att ta hansyn till forekomstformerna, och att diéfatiera analysen
efter hur val olika grundamnen &r bundna.

Jarnsand ar i detta sammanhang en narmast idé&aedomstform
for amnen som férekommer i lagre halter genomeaftaekta av dem
fastlaggs mycket starkt.

Detta aterspeglas saval i ECHA:s databas over kandisinen, som i
avfallslistan i avfallsférordningen. ECHA:s datalfimms pa foljande
webbplats: http://echa.europa.eu/information-onrubals/cl-
inventory-database. Om man dar soker pa "slags'sedan dppnar pa
"slags, copper smelting" sa far man upp CAS-nunBi&d-92-6,

med tva notifierade noteringar, varav ingen haondgrlighetskod,

se Figur 1. CAS-numret &r detsamma som Boliden MirksB
hanvisar till i sitt sdkerhetsdatablad for jarnsand



Summary of Classification and Labelling

Notified classification and labelling

General Information

EC Number EC Name CAS Number &

266-968-3 Slags, copper smelting 67711-92-6

Notified classification and labelling according to CLP criteria

Classification Labelling Classification
Hazard Subol B Specific affected by A::;:;?en:l
Class Hazard Hazard upz:;n;;tary |cgc:g;aa:ns, Conc_en_tratuon Notes Impurities / Information
and Statement | Statement | o 1 Wgord limits, Additives P
Category | Code(s) Code(s) Code(s) Coets) M-Factors @ 3
Code(s)
State/Form
State/Form

Number of Aggregated Notifications: 2

Figur 1. Utdrag ur ECHA:s databas for amnen soristegats enligt REACH.
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Klassning som farligt respektive icke farligt avfal

Det skulle bli alltfér omfattande att i denna raggallt ut redogora
for den klassningsmetodik som tagits fram for asiadr som ocksa
tillampats pa ett antal slagger. En redogorelsenfétodiken aterfinns
pa www.klassning.se, dar det ocksa finns lankketiilantal rapporter,
inklusive en sarskild rapport om fastlaggning njéuydr)oxid genom s
k fast l6slighet, se aven [3-5].

| det féljande tas - som tidigare namnts - ocks#hi till de nya
reglerna i EU-férordning 1357/2014), vilken publades den 18
december 2014 och tradde i kraft den 1 juni 20Emdyn tas ocksa
till det utkast till EU-vagledning till forordningesom séandes pa
remiss i somras.

| slutet av forra avsnittet namndes att "slagspeopmelting” inte har
nagon markning i ECHA:s databas. Detta aterkomnagfallslistan i
avfallsforordningen, dar féljande star att lasa:

"10 06 Avfall fran kopparsmaltverk:

10 06 01 Slagg fran priméar och sekundar smaltning.

10 06 02 Slagg och avdraget material fran priméh eekundar
maltning.

10 06 03* Stoft fran rokgasrening.

10 06 04 Annat partikelformigt material och stoft.

10 06 06* Fast avfall fran rokgasbehandling.

10 06 07* Slam och filterkakor fran rokgasbehangli

10 06 09* Avfall fran kylvattenbehandling som inaker olja.

1006 10 Annat avfall fran kylvattenbehandlingd& som anges i
10 06 09.

1006 99 Annat avfall &n det som anges i 10 06016 10".

Jarnsand ar uppenbarligen slagg fran ett koppatgenk men den
uppkommer inte genom nagon rokgasrening och héerhete nagot
att skaffa med kylvattenbehandling. Slutsatsend@irmed att det for
jarnsand bara finns enkla ingangar i avfallslistha,s klassningar
som icke farligt avfall.

Det kan tillaggas att utkastet till EU-vaglednirrgndycket tydligt
betraffande enkla ingangar. | dokumentet, som d&mggelska, talar
man om "absolute entries", d. v. s. ingdngar soab&oluta och
definitiva. Men de &r inte helt definitiva. Enligt71 i
avfallsforordningen har Naturvardsverket befullmgdnde att utreda
om ett visst avfall som har enkel ingdng som icidt avfall anda
bor klassas som farligt avfall, och om sa ar faleinala sitt beslut till
EU samt redovisa sitt beslutsunderlag. En Landstytear naturligtvis
mojlighet att uppmarksamma Naturvardsverket pasfath den anser
bor utredas.



Veterligt s har Naturvardsverket inte hittills&ihpat denna
mojlighet.

Fragan om ekotoxicitet till foljd av innehallet avkoppar och zink
mm

Det har ovan namnts att Lansstyrelsen Vasterbadti@git slutsatsen
att innehallet av koppar och zink i jarnsand skinleebéara att den bor
klassas som farligt avfall eftersom gransen i viaxrdallet skulle ligga
pa 2500 mg/kg TS.

Som framgar av foregaende avsnitt sa bor Lanssgmehte gora
nagon klassning av jarnsand som farligt avfallrstien jarnsanden har
en enkel ingang enligt avfallslistan.

Om man anda skulle vilja utreda om just jarnsandiska sadana
farlighetsegenskaper att en "omklassning" tilliaravfall kunde
overvagas sa ar rattslaget som foljer.

| EU-férordning 1357/2014 gors undantag for ekat&si egenskaper
och man anger att de gamla reglerna ska galladgls att man
beslutat om nya. Men det &r inte latt att tolkagdmla reglerna. De
sager namligen att ett avfall som &r ekotoxisktidkasas som farligt.
Men hér finns det inte nagon grans for vad som memed
ekotoxiskt.

For tillfallet &r den bakomliggande lagstiftningemder uppdatering.
Den nya EU-férordningen (1357/2014) géaller éver
avfallsférordningen i de fall dar denna annu inpedaterats. Eftersom
ekotoxiska egenskaper ar undantagna i den nya Edgefitingen

galler emellertid avfallsférordningen avseende ekiska egenskaper.
Av Bilaga 1 i avfallsférordningen (SFS 2011:92®rfrgar att avfall
som har egenskapen ekotoxiskt ska klassas somtfavfiall. | samma
bilaga anges granser for samtliga 6vriga egenskapet ingen for
ekotoxicitet. (En uppdaterad upplaga av avfallsidningen férvantas
trada i kraft till nastkommande arsskifte).

| rapport [3] gjordes ett forsok till "frivillig" kantifiering genom att
ansatta motsvarande grans som tillampas for 6eagaskaper,
namligen markning med farosymbol (i sjalva verkerdes en nagot
strangare granssattning). Denna grans, som avsenabalt 2,5 %
raknad pa visst sétt, har accepterats i tre dovaaay en i Mark- och
Miljodomstolen och tva i Mark- och Miljoéverdomsgol. Nyligen har
emellertid en dom avkunnats i en mark- och miljodtwhmed
innebdrden att granssattning i stallet ska gortes ead som inom
kemikalielagstiftningen bara ger upphov till markaimed riskfras.
Detta innebér att summahalten réaknad pa vissbaédt far vara hogst
0,25 %.



De aktuella domarna &ar som foljer:

M 4182-00 2003-12-18 Miljodverdomstolen

M 1715-07 2009-01-30 Miljodomstolen, Nacka

M 1592-09  2010-01-27 Miljodverdomstolen

M 654-11 2015-01-07 Mark- och Miljodomstolen,
Vanersborg

Den senaste domen har inte 6verklagats, kanhamdarizie pa att det
forvantades komma nya regler for ekotoxiskt inormt kiex till den 1
juni ar 2015), varfor fragan anda kunde forutses vaverspelad inom
kort.

For att kunna géra summeringen maste man veta keifea ansatta,
forekomstformer for koppar och zink. Sjalva metadgei gedigen
form har inte nagon klassning. Om bade zink octpkop sina
respektive forekomstformer bidrar till klassninggnbdr man goéra en
summering dver deras respektive bidrag.

En klassning skulle kunna géras med betraktandérasand som ett
amne. Som redan namnts ovan sa skulle klassnirggefall bli icke
farligt avfall eftersom "slags, copper smeltingteirska ha nagon
markning enligt CLP.

Om man &nda inte skulle vilja gora pa detta enklauppenbara sétt,
utan i stéllet se jarnsand som en blandning awadlikinen och dar
man ska forsoka hitta substanser med méarkning &afte kunna
representera olika forekomstformer for "férorenémgsena” pa ett
forsiktigt satt. | analogi med metodiken fér askkulle man da kunna
gora laktest och p g a osékerheten rakna upp lg&nitill
mangdubbelt innan man ansatter den andel av "fdirmgsamnena”
som ska bidra till klassningen. Merparten kommeldaatt betraktas
som slagg som inte bidrar. (Slaggen ar ju egemtljgmsilikat i vilket
"féroreningsamnena” ingar i fast l6slighet, ochnaéd ar mycket
svaratkomliga).

Resultatet bedoms anda bli att jarnsanden skudleskls som icke
farligt avfall.

En ytterligare majlighet ar att utfora tester. g bsa fall utféras
enligt den EU-férordning som CLP hanvisar till, lian EU-
forordning 440/2008 av den 30 maj 2008 om testneztedligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG n7/28D6) om
registrering, utvardering, godkannande och begragsawv kemikalier
(REACH).

Det kan vara kostsamt att utfora tester pa allagigeper. Antagligen
ar det ekotoxicitet som &r den viktigaste egenskdfeen klassning,
och i sa fall skulle det kanske kunna bli aktueilitd nya eller
kompletterande tester pa daphnia, alg och fiskembry
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Erfarenheter som gjorts inom askomradet pekartpa at
sammanrakningsmetoder kan innebéra att farligh@terskattas
kraftigt. Samtidigt ar det tester som star 6verrsamrakning. Ett test
kan saledes forvantas ge ett annu tydligare utsiagtt jarnsand ska
klassas som icke farligt avfall.

Slutsatser

Jarnsand ska klassas som icke farligt avfall. $katesom foljer:

1. Kopparslagg har enkel ingang i avfallslistan

2. Kopparslagg ar upptaget som ett sarskilt amne i EGH
databas. Det finns tva nominella klassningar octabanebar
att ingen markning ska goras enligt CLP.

3. Eftersom jarnsanden bestar av jarnsilikat och digey ocksa
en del jarnoxid sa utgor den matris som huvudeléemeildar
en effektiv sénka for Gvriga amnen sa att de ifite b
tillgangliga. Darmed kommer det sannolikt inte aehitt bli
aktuellt med nagon klassning aven om man undersoker
jarnsand utifran premissen att den skulle utgéralandning
av amnen.

Referenser

1 Borell M. Boliden jarnsand - en kunskapssammanstéllining.
Boliden Mineral AB, Rapport RMS 9011. 2008, revilkr
2009-02-19.

2 Boliden Jarnsand, rapportsammanstallning 1998 -2014
Uppdatering - slutsatser - kommentarBoliden Mineral AB,
2014-09-22.

3a Adler P, Haglund J-E och Sjéblom R
Vagledning for klassificering av forbranningsresesligt
AvfallsférordningenVarmeforsk, Miljoriktig anvandning av
askor, Rapport 866, maj, 2004.

3b  Adler P, Haglund J-E, Sjéblom Réagledning for
klassificering av forbranningsrester enligt
AvfallsférordningenAvfall Sverige, RVF Rapport 2005:01,
januari, 2005.

4 Sjoblom RUnderlag for val av referenssubstans for zink
infor klassning enligt AvfallsférordningeAvfall Sverige.
Rapport F2007:03. ISSN 1103-4092.

4 Sjoblom, R. och Nolang, Betydelsen av fast l6slighet i
jarn(hydr)oxider for fastlaggning av potentielltljostérande
amnen i askorvarmeforsk, Miljoriktig anvandning av askor,
Rapport 1198, november, 2011.

11



